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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMISEN
STRATEGIA

JOHDANTO

Vieston, yhteiskunnan ja valtion turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpid
tehtdvid. Kansallisen ja kansainvilisen keskindisriippuvuuden ja samanaikaisen yhteiskunnallisen
kehityksen seurauksena Suomen turvallisuutta on tarkasteltava ja kehitettivd aiempaa
kokonaisvaltaisemmin. Vuonna 2003 valtioneuvoston antama periaatepdétds yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen turvaamisesta laadittiin sen vuoksi toimintokokonaisuuksien
nidkokulmasta. Tuo periaatepddtés on nyt tarkistettu vastaamaan ldhivuosien arvioitua
turvallisuusympéristomme kehitysta.

Eduskunnan vuonna 2004 késitteleméssi turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa asetettiin
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimintalinjan periaatteet, tavoitteet seké toimeenpanon
perusteet. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean tekemd tarkistustyd vuoden 2003
periaatepditoksestd on osa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanoa.

Tarkistetussa periaatepédidtoksessd on otettu huomioon lisddntyvin kansainvilistymisen sekd
turvallisuusympériston ja yhteiskunnan rakenteiden muutokset. Erityistd huomiota on kiinnitetty
Euroopan unionin jdsenyyden vaikutuksiin. Kansainvilinen keskindisriippuvuus sekd EU:n ja
kansainvilisten jérjestdjen kuten Naton toiminta ovat luoneet uusia yhteistoimintamuotoja, joilla
my0s suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestokykyé voidaan parantaa. Muita tarkistustyon perusteita
ovat olleet lainsdddantdomme muutokset, valtionhallinnon VALHA 2005 -valmiusharjoitus
osaharjoituksineen sekd eri kriisien kokemuksista laaditut raportit. Tarkistustydossd on otettu
huomioon myds vuoden 2003 periaatepditoksen laatimista, sisdltdd ja varautumistoiminnan
tukemista késittelevé arviointiraportti.

Periaatepéitokselld yhtendistetdén ministerididen varautumista noudattaen valtioneuvoston
ohjesddnnon toimialajakoa ja yhteensovittamissddnnoksid. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaaminen perustuu normaaliolojen aikaisiin  jdrjestelyihin. Ministeriot  siséllyttavit
periaatepditoksen edellyttimit toimenpiteet hallinnonalansa sd@nnonmukaisiin toiminnan- ja
talouden suunnittelu- ja toimeenpanoasiakirjoihin. Kukin ministerio johtaa hallinnonalansa
varautumista ja siihen liittyvdd lainsddddnnon kehittdmistda. Tédssd otetaan huomioon myos
elinkeinoeldmin ja kansalaisjédrjestdjen toiminta.

Periaatepéitos on laadittu kaikissa tilanteissa turvattavien yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen
nikokulmasta (kuva 1). Periaatepditoksessd kuvataan elintdrkeit toiminnot vaarantavat uhkamallit.
Uhkamallien kuvauksiin sisédltyy niihin kuuluvat keskeiset erityistilanteet. Jokaiselle



5

erityistilanteelle on nimetty toimialajaon mukaisesti siihen varautumisesta ja tilanteen hallinnasta
ensisijaisesti vastuussa oleva ministerid, jota muut ministeriot valmistautuvat tukemaan.
Yhteiskunnan  elintirkeiden  toimintojen  turvaamiseksi  ministeridille on  osoitettu
turvallisuusympériston vaatimusten mukaiset strategiset tehtiviit.

YHTEISKUNNAN
ELINTARKEAT
TOIMINNOT
turvataan, verrataan
MINISTERIOIDEN
STRATI%GI__SET UHKAMALLIT
TEHTAVAT
mddritetadn ERITYIS- konkretisoidaan
TILANTEET

Kuva 1: Elintirkeiden toimintojen turvaamisen periaate

Periaatepédtoksessi elintirkeille toiminnoille on médritetty tavoitetilat ja ministeritille osoitetuille
strategisille tehtéville yllédpito- ja kehittimistarpeet. Liséksi periaatepéddtokseen siséltyy
kehittdmisen painopistealueiden nimeéminen seké seurannan ja valmiusharjoitusten
jérjestdmisperiaatteet.

Kukin ministerio ohjaa ja seuraa toimialallaan yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseen
liittyvien tehtdvien toteuttamista ja ndiden edellyttdimin toimintakyvyn kehittdmistd. Turvallisuus-
ja puolustusasiain komitea vastaa strategian yhteisesti seurannasta yhteistoiminnassa
valmiuspaillikkokokouksen kanssa. Seuranta mahdollistaa strategian péivitystyon ja
kokonaismaanpuolustukseen liittyvien kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisen seki poliittisen
johdon tietoisena pitdmisen. Strategiaan perustuvan periaatepdédtoksen seuraavasta tarkistamisesta
paittidd valtioneuvosto.

Tama periaatepditds korvaa valtioneuvoston 27.11.2003 antaman periaatepiitoksen yhteiskunnan
elintidrkeiden toimintojen turvaamisesta.



1 STRATEGIAN PAAMAARA JA TOTEUTTAMINEN

1.1 Piaimaira

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan pddmidrien mukaisesti yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisella osaltaan pidetidn ylld valtiollista itsendisyyttd, yhteiskunnan
turvallisuutta ja vdeston elinmahdollisuuksia. Periaatepditos yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisen strategiasta (jatkossa strategia) on valtioneuvoston ohjausasiakirja ministeridille. Se
konkretisoi turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa ja tidydentdd muita valtioneuvoston
antamia turvallisuuden eri osa-alueita késittelevid ohjausasiakirjoja.

Strategialla sovitetaan yhteen hallinnonalojen varautumisessa ja elintirkeiden toimintojen
turvaamisessa tarvittavat toimenpiteet médrittamalla
- yhteiskuntamme elintidrkeit toiminnot ja niiden tavoitetilat
- yhteniiset uhkamallit ja niihin liittyvit erityistilanteet varautumisvastuineen
- toimintojen turvaamisen edellyttamit ministerididen strategiset tehtéviit
kehittdmistarpeineen seki
- kehittdmisen painopistealueet, aikataulun, seurannan ja harjoitukset.

Strategian tavoitteena on vilttdd padllekkdinen voimavarojen kehittiminen ja toisaalta esti tilanne,
jossa elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa tarvittava toimintakyky jéa kehittdméttd. Ministeriot
ohjaavat strategian pohjalta hallinnonalansa varautumista seki siihen liittyvéé lainsdddéannon
valmistelua.

Valtioneuvoston yleisistunto

AN

YETT-strategia |

N

Ministerio || Ministerio Ministerio
Ohjaus, lainsdadéanto |

v v v

Alainen hallinto,
hallinnonalan elinkeinoelama,
kansalaisjirjestot ja kansalaiset

Kuva 2: Ministeriot ottavat YETT-strategian linjaukset huomioon hallinnonalansa ohjaamisessa ja
lainsddddntotyossd

Viranomaisten lisdksi strategia antaa tietoa ja yhtendistid varautumisen perusteita myos
elinkeinoeldmille ja kansalaisjdrjestoille. Lisdksi sen avulla tiedotetaan véestolle niistd
konkreettisista toimista, joita valtioneuvoston johdolla tehdddn yhteiskunnan ja vieston
turvallisuuden vahvistamiseksi. Strategialla vilitetdédn tietoja suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuutta koskevan ajattelun ja politiilkan perusteista EU:n piirissd ja kansainvilisille
yhteistoimintakumppaneille.



1.2 Toimijat ja vastuut

1.2.1 Julkishallinto

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtivien padtosten kansallisesta valmistelusta ja paattdd
nithin liittyvistdi Suomen toimenpiteistd, jollei pddtos vaadi eduskunnan hyviksymisti.
Padministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja kisittelyn yhteensovittamisesta.

Tasavallan  presidentin  ja  valtioneuvoston  ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan yhteisessd kokouksessa kisitellddn valmistelevasti tidrkedt ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa sekd muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, nidihin liittyvit
tirkedt sisdisen turvallisuuden asiat sekid merkittdvit kokonaismaanpuolustusta ja kaikkien nédiden
yhteensovittamista koskevat asiat. Yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen turvaamista johtaa,
valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto sekd toimivaltainen ministerio hallinnonalallaan.
Varautumiseen ja toiminnan kdynnistdmiseen kukin toimivaltainen viranomainen kiyttdd niiti jo
normaaliolojen varsin kattavia toimivaltuuksia, joita lainsdddénto heille méarittia.

Poikkeusolojen vallitessa voidaan valtioneuvosto oikeuttaa kéyttdmiddn valmiuslain nojalla
sdaddettyjd  lisdtoimivaltuuksia  eduskunnan suostumuksella. Puolustustilalain  mukaisten
toimivaltuuksien kidyttdonotosta piitetdiin tasavallan presidentin asetuksella ja eduskunnan
suostumuksella. Tasavallan presidentin, péddministerin, asianomaisten ministerien seki
puolustusvoimain komentajan toimivallasta puolustusvoimia ja rajavartiolaitosta koskevien
sotilaskidskyasioiden késittelyssd sdddetidin erikseen.

Valtioneuvoston piitokset tehdddn joko yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossi.
Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteistydssd keskendén toimivaltaisen ministerion johdolla.
Liséksi ministeriot ohjaavat lddninhallituksia ja muuta alaistaan hallintoa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Valtioneuvoston kanslia avustaa pddministerid valtioneuvoston yleisessd johtamisessa seké
hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovittamisessa. Kanslian toimialaan kuuluvat EU:ssa
paitettdvien asioiden valmistelun ja késittelyn yhteensovittaminen. Samoin kanslia késittelee
valtioneuvoston viestinnin yhteensovittamiseen sekd valtioneuvoston yleisten toimintaedellytysten
ja palveluiden jérjestimiseen liittyviit asiat. Valtioneuvoston kanslian tehtdviin kuuluu lisédksi
valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloihin varautuminen.

Ministerion kansliapéillikon tehtdvind on johtaa ja valvoa ministerion toimintaa sekid vastata
hallinnonalansa tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteutumisen seurannasta sekd huolehtia
hallinnonalansa valmiudesta ja turvallisuudesta. Ministerididen kansliapaillikkokokous ja
valmiuspiillikkokokous ovat pysyvid yhteistoimintaelimid. Kansliapééllikkdkokous ja sitd tukeva
valmiuspiillikkokokous sovittavat yhteen hallinnonalojen kriisijohtamiseen liittyvdid toimintaa
erityistilanteissa seki avustavat valtioneuvoston kansliaa valtioneuvoston yhteisessi varautumisessa
poikkeusoloihin. Tasavallan presidentin kansliapdillikkoé osallistuu kansliapédllikkokokoukseen
asioiden  késittelyn  sitd  edellyttdessd.  Valmiuspidillikoitd  avustaa  ministerididen
valmiussihteerikokous. Valtion kriisijohtamista késitelldéin tarkemmin luvussa 3.2.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta vastaa puolustusministerio.
Puolustusministeriotd sekd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa



avustaa kokonaismaanpuolustukseen ja sen yhteensovittamiseen liittyvissd asioissa turvallisuus- ja
puolustusasiain komitea. Komitea seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen aseman muutoksia ja
arvioi niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen jérjestelyille. Komitean tehtdvdnd on myos
seurata ja yhteensovittaa hallinnon eri alojen kokonaismaanpuolustukseen liittyvié toimia.

Aluehallinnon eri toimialojen ohjaus kuuluu asianomaisille ministeridille. Léd#ninhallitus toimii
maaherran johdolla valtion yleishallintoviranomaisena yhteistyOssa alue- ja
piirihallintoviranomaisten kanssa sekd ohjaa paikallishallinnon ja Kkuntien varautumista.
Tyovoima- ja elinkeinokeskukset alueellisina palvelukeskuksina vastaavat kauppa- ja
teollisuusministerion, maa- ja metsédtalousministerion sekd tyOministerion hallinnonalojen
tybvoima- ja elinkeinoasioista. Alueelliset ympiristokeskukset vastaavat ympéristoministerion ja
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalojen aluehallinnon tehtédvistd. Kuntien rooli
varautumisessa on keskeinen, koska peruspalveluiden ja muiden yhteiskunnan -elintirkeiden
toimintojen jédrjestiminen on normaalioloissakin erityisesti kuntien vastuulla. Kuntien varautumista
johtaa kunnanjohtaja yhdesséd kunnanhallituksen kanssa laissa sididetylld tavalla.

Huoltovarmuuteen liittyvissid asioissa viranomaisten ja elinkeinoeldmin vélinen asiantuntija- ja
yhteisty0organisaatio on  kauppa- ja  teollisuusministerion  hallinnonalalla  toimiva
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS) toimielimineen. Suunnittelukunta seuraa eri
alojen huoltovarmuutta sekd tuottaa ohjausinformaatiota ja esityksid huoltovarmuuden
kehittdmiseksi. Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan sihteeristoni Huoltovarmuuskeskus
(HVK) toimeenpanee suunnittelukunnan tekemiit esitykset seké hallinnoi talousarvion ulkopuolista
huoltovarmuusrahastoa. Huoltovarmuuskeskus toimii huoltovarmuuden ylldpitimiseen ja
kehittdmiseen liittyvdn suunnittelun ja operatiivisen toiminnan asiantuntijana ja toteuttajana
yhteistyOssi kaikkien hallinnonalojen kanssa.

1.2.2 Elinkeinoelama

Yritysten varautumisen ldhtokohtana ovat liiketoiminnalliset perusteet, asiakkaiden kanssa tehdyt
sopimukset sekd ndihin liittyvd riskienhallinta. Siltd osin, kun tdmi ei yhteiskunnan nékokulmasta
ole riittavdd, tdydennetddn varautumisvastuita lainsdddénnollisilld velvoitteilla. Varautumisesta
aiheutuvia kuluja voidaan erikseen sédéddetyissd tapauksissa kompensoida julkisin varoin.
Viranomaiset valvovat ja yhteensovittavat lakisditeistd varautumista. Joillain alueilla viranomaisen
rooli rajoittuu toimintaa ohjaavaksi ja varsinainen toimija on yksityinen yritys. Esimerkkeja tistd
ovat pdivittdistavarahuolto ja rahoitustoimiala. Lakisditeiset varautumisvelvoitteet eivit saa hiiritd
markkinoiden toimintaa ja tasapuolisia kilpailuedellytyksid. Tdssd on erityisesti huomioitava seki
kansallinen ettd Euroopan yhteison kilpailulainsdddéantd.

Kustannustehokkuuteen kohdistuvat kasvavat odotukset muokkaavat jatkuvasti hallinnon ja
elinkeinoeldmin rakenteita sekd toimintamalleja. Teknistaloudellinen kehitys on johtanut
tuotannon, palvelujen ja koko yhteiskunnan verkostoitumiseen ja keskiniisten riippuvuuksien
kasvuun. Samaan aikaan pyrkimys keskittyd ydinosaamiseen liittyviin toimintoihin on johtanut yhi
lisdéntyvddn tukitoimintojen ulkoistamiseen ja palveluiden hankkimiseen oman organisaation
ulkopuolelta. Keskeisid ulkoistettuja palvelukokonaisuuksia ovat olleet tieto- ja viestintdpalvelut,
kuljetuspalvelut sekd toimitilojen omistus ja ylldpito. Tdmén kehityksen seurauksena
elinkeinoeldmin yritysten merkitys yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa lisdintyy
jatkuvasti.

Yritykset ja elinkeinoelimén jérjestot osallistuvat sopimusperusteiseen valmiussuunnitteluun
puolustustaloudellisen suunnittelukunnan eri toimielimissid. Hallinnolle, turvallisuusviranomaisille
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ja toisilleen palveluita tuottavien poikkeusoloissa tdrkeiden yritysten toimintaedellytykset on
pyrittavd takaamaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Keskeisid varmistettavia tuotannon tekijoitd
ovat henkilosto, toimitilat, ajoneuvot ja kuljetukset, raaka-aineet, energia ja muut tuotantopanokset
sekd tietojenkésittely ja tietoliikenne. Julkisen hallinnon ja yritysten keskindisriippuvuuden
lisdéntyessd molemminpuoliset velvoitteet on siséllytettivd palvelusopimuksiin. Toimintamallien
testaamiseksi nédiden yritysten osallistuminen valmiusharjoituksiin on jatkossa aiempaa tirkedmpéaa.

Globaaleilla markkinoilla yritysten arvoketjut hajautetaan eri maihin ja mantereille sen mukaan,
missd tarvittavat toiminnot pystytddn tuottamaan edullisimmin. Tamén kehityksen seurauksena
yritysten ja valtioiden menestys on eriytynyt yhd enemmén toisistaan. Kansallisen ohjauksen
mahdollisuudet ovat jatkuvasti viheneméssa.

1.2.3 Kansalaisjirjestot

Yhteiskunnan elintidrkeitd toimintoja turvattaessa hallinnon, viranomaisten ja elinkeinoeldimin
yritysten ohella my0s vapaaehtoistoimintaan perustuvilla kansalaisjirjestoilld on merkittdvi rooli
sekd kdytinnon turvallisuuden toteuttamisessa ettd kriisinkestokyvyn lisdimisessd. Jirjestdjen
mukana olo perustuu niiden itselleen asettamiin toimintapdfimidriin, mikd on yhteistoimintaa
suunniteltaessa otettava huomioon. Nyky-yhteiskunnassa myos yksittdiset ihmiset erilaisten
verkostojen toimijoina ovat yhd merkittivimmaéssd roolissa varautumisen ja siihen liittyvin
tiedonvilityksen osana.

Kansalaisjérjestojen toiminnan vahvuutena on yleenséd viranomaisia parempi yksilétason tarpeiden
tunnistaminen ja siten kyky vélittomiin auttamiseen. Jérjestdilld on usein valmiina hyvit kansalliset
ja kansainviliset verkostot.

Vapaaehtoistoiminnalle on ominaista, ettd tarvittaessa se voi kdynnistdd toimintansa nopeasti ja
ilman viranomaisten ohjausta. Sen vuoksi jérjestoilld saattaa etenkin toiminnan alkuvaiheessa olla
runsaasti viranomaisia tukevia havaintoja ja tietoa tapahtuneesta. Erityyppisten kriisitilanteiden
yhteydessd onkin vilttimédtontd tunnistaa, mitkd vapaaehtoisjirjestot liittyvédt tapahtuneen
seurausten hallintaan ja on siten tarpeellista kutsua mukaan sovittamaan yhteen tarvittavia
toimenpiteitd. Yhteistoiminnan on ulotuttava my6s varautumiseen ja harjoitteluun.

Kansalaisjdrjestot mahdollistavat viranomaistoiminnan tarkoituksenmukaisen tiydentdmisen.
Samalla viranomaisille tarjoutuu mahdollisuus suunnata enemmén voimavarojaan alueille, jotka
eivit syystd tai toisesta sovellu vapaaehtoistoiminnan kohteiksi. Viranomaistoiminnan tukena
kansalaisjérjest6illi on merkittivd rooli muun muassa etsinti- ja pelastustoiminnassa,
meripelastustoiminnassa,  videstonsuojelussa ~ ja  palokuntatoiminnassa,  vapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa sekid veripalvelussa ja ensiaputoiminnan jirjestimisessd. Eri vapaaehtois- ja
kansalaisjérjestojen ylldpitimé liikunta-, kulttuuri-, nuoriso- ja muiden yhteiskunnallisten
toimintojen aktiviteetit ovat merkittivé osa kansalaisyhteiskuntaamme.

1.3 Turvallisuustilanteet

Yhteiskunnan on kyettivd turvaamaan elintirkeédt toiminnot kaikissa tilanteissa. Varautumisessa
korostetaan normaalioloissa rakennettujen jirjestelyjen ja toteutettujen toimenpiteiden térkeytti.
Erityisesti johtamiseen ja elintirkeiden toimintojen ohjaamiseen tarvittavat sdhkdisen viestinnén ja
tietoliikenteen seké energiahuollon jérjestelmit on suojattava ja varmennettava jo normaalioloissa
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kestiméddn myos erilaisten hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen vaatimukset. Turvallisuustilanteita
ovat normaaliolot, héiridtilanteet ja poikkeusolot, joissa saattaa syntyé erityistilanteita.

Normaalioloissa elintirkeiden toimintojen turvaamisen painopisteend on erilaisten uhkien
ennaltachkdisy, torjunta, hallinta ja vaikutuksista toipuminen normaaliolojen lainsdddinnon ja
voimavarojen avulla.

Hiiridtilanteissa toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa valtionjohdon on ryhdyttiva
erityistoimenpiteisiin tilanteesta selvidmiseksi. Héiriotilanteet voivat aiheuttaa normaaliolojen
sdadoksiin sisdltyvien toimivaltuuksien kdyttoon ottamista, méiédrdrahojen uudelleen kohdentamista,
henkilostojarjestelyjd ja muiden lisdresurssien osoittamista sekd sdddosten tarkistamista. Keskeistd
hiiritilanteissa  toimimisessa on yhteistoiminnan tehostaminen ja johtamisedellytysten
turvaaminen. Erityisesti tilannekuvan muodostaminen, ylldpitdminen, analysoiminen ja jakaminen
tarvitsijoille korostuvat. Hdiridtilanteissa on tiedotettava aktiivisesti tilanteesta, viranomaisten
toiminnasta ja toimintaohjeista seké valtionjohdon linjauksista.

Poikkeusolot on sdddetty valmiuslaissa ja puolustustilalaissa. Lakien séddtdmid toimivaltuuksia
voidaan ottaa kdyttdoon ja kéyttdd vain tilanteissa, joissa tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Euroopan yhteison perustamissopimuksessa on
midritetty tilanteet, joissa jdsenvaltioiden on neuvoteltava keskenidin estddkseen sen, ettéd
toimenpiteet, joihin jédsenvaltio voi joutua turvautumaan, vaikuttaisivat yhteismarkkinoiden
toimintaan.

1.4 Uhkamallit ja erityistilanteet

Uhkamalli tarkoittaa yleiselld tasolla olevaa kuvausta turvallisuusympériston héiridistd, jotka
toteutuessaan voivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden, vieston elinmahdollisuudet tai
valtiollisen itsendisyyden. Tdmén kaltaiset tilanteet sijoittuvat kuvan 3 mukaisesti ensisijaisesti
yksiloon kohdistuvien uhkien ja toisaalta globaalien uhkien viliin. Niiden eri tasojen vililld on
keskindisriippuvuutta eikd niiden vilistd rajaa pystyté tarkasti médritteleméén.

Globaali -
- -~
Uhkat ja ilmiét, joihin | < So
ensisijaisesti vaikutetaan Maapallon ja sen vdestén S .
valtioiden yhteisty0ssé tulevaisuuden turvallisuus N
7 N\
. \
/ Kansallinen |~ \
/
Uhkat, jotka kohdistuvat /, S *
at, Jotka kondistuva . . N \
ensisijaisesti valtioon, 4 .Valyon,__yhtelsku_nnan \ \
yhteiskuntaan ja vaestéén 4 ja vaeston turvallisuus \

7
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| YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN |

Kuva 3: Uhkien jakautuminen globaalille, kansalliselle ja yksilon tasolle

Uhkamallit on siilytetty edellisen periaatepdédtoksen mukaisina, mutta niiden sisilto ja osin otsikot
on tarkistettu vastaamaan turvallisuusympéristod. Yhdistamélld kaksi sotilaallista uhkamallia on
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edellisen strategian kymmenestid mallista péisty yhdeksddn. Myos aikaisempi uhkamalli
“kansainvélinen jannitystila” on tarkistettu ja nimetty kuvaamaan paremmin nykytilaa vastaavia
painostustilanteita. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian uhkamallit ovat:

- Sidhkoisen infrastruktuurin hiiriintyminen

- Vieston terveyden ja toimeentuloturvan vakava héiriintyminen
- Taloudellisen toimintakyvyn vakava hdiriintyminen

- Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

- Ympdristouhkat

- Terrorismi sekd jérjestdytynyt ja muu vakava rikollisuus

- Viestoliikkeisiin liittyvét uhkat

- Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- Sotilaallisen voiman kéytto.

Yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat voivat esiintyd itsendisind tai
samanaikaisesti usean muun kanssa. Niiden lidhteitd, tarkkoja kohteita, tavoitteita, ilmenemisen
laajuutta tai vaikutusten siirtymistd esitetyiltd tasoilta toiselle on vaikea ennustaa. Myos arviot
uhkien toteutumisen todennikoéisyydestd vaihtelevat ja voivat muuttua nopeastikin. Vakavin
turvallisuustilanne, johon Suomi saattaisi joutua, liittyy maahan kohdistuvaan laajamittaiseen
sotaan.

Kaikkia uhkia ei laajallakaan varautumisella kyetd ennakoimaan tai ehkdisemiddn ennalta.
Tavoitetilassa niiden arviointiin on oltava kiytdssd ennakointi- ja seurantajirjestelmd, jolla kyetdin
analysoimaan turvallisuuden trendejd, laatimaan skenaarioita ja tunnistamaan heikkojakin merkkeja
turvallisuusympériston muutoksesta.

Euroopan unionin alueella uhkat voivat koskea jdsenmaita eri tavoin ja vaikuttavat myos
suomalaiseen yhteiskuntaan. Varautumisessa on huomioitava jo normaalioloissa véestdd ja
yhteiskuntaa vaarantavat tekijiat. Uhkien painoarvo vaihtelee maittain. EU:n turvallisuusstrategiassa
sekd suurimmissa eurooppalaisissa maissa terrorismi on nostettu merkittivimmiksi uhkaksi.
Suomessa terrorismi kisitetdédn osaksi jirjestdytynyttd vakavaa rikollisuutta.

Tdssd periaatepditoksessd on tunnistettu erityistilanteita, joilla tarkoitetaan normaaliolojen,
hiiridtilanteiden tai poikkeusolojen aikaisia ylléttavid tai @killisid uhkia tai tapahtumia, jotka voivat
vaarantaa yhteiskunnan tai véeston turvallisuuden, ja joiden hallinta voi edellyttdd normaalista
poikkeavaa johtamista ja viestintdd. Sama erityistilanne voi sisdltyd useampaan uhkamalliin.

Uhkamallistoa ylldpidetién osana valtionhallinnon yleistd ennakointi- ja seurantaty6té ja péivitetdin
periaatepditoksen tarkistusten yhteydessd. Nédiden kuvattujen mallien pohjalta toimivaltaiset
viranomaiset laativat vastuullaan oleviin tehtdviin liittyvdt tarkemmat uhka-arviot, joissa
yksityiskohtaisemmin kisitelldédn uhkan ldhdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todenndkdisyytti,
vaikutuksia tehtivien hoitamiseen ja vastatoimenpidemahdollisuuksia.

Uhkamallit on kuvattu liitteessd 1, ja niihin siséltyvét erityistilanteet sekéd varautumisesta vastuussa
olevat ministeriot on esitetty liitteessd 2.

1.5 Erityistilanteisiin liittyvat varautumisvastuut

Erityistilanteisiin varautuminen on osa hallinnonalojen varautumisen kokonaisuutta. Varautumisella
tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hiiriton
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kaikissa turvallisuustilanteissa. ~ Niditd toimenpiteiti ovat muun muassa

valmiussuunnittelu, etukiteisvalmistelut sekd valmiusharjoitukset.

tiedonsaanti,

seki

Kuvassa 4 on esitetty erityistilanteisiin varautumisessa vaikuttavat ulottuvuudet. Varautumisen
perustana ovat uhkamallit sekd tilanteen hallinnan kannalta oleellisimmat tehtédvit, joita ovat
varautumistoimenpiteet

tilannekuvan ylldpito, ennaltachkdisy ja muut

kriisijohtaminen.

/ SUOMI
KENTTA

/ GLOBAALI \
KANSAINVALINEN ALUE
— \
/ EU \
LAHIALUE

T 1
Sahkaisen infrastruktuurin \ "|‘ | ‘ | | |‘
II 2}3 | | l%i!: J
| [ 1
| | |

héiriintyminen

| A

Vdeston terveyden ja toimeen- I

tuloturvan vakava hairiintynen |
L
B v
héirintyminen \ . | ‘LL |
=\

| 32 ; | | | | ‘F(\[kl i
| I f
|

T
Suuronnettomuudet ja luonnon
alheuttamat onnettomuudet | |
, S )
|
ek
)

Ympéristouhkat '.‘
|
L |
i L.
Terrorismi seka jarjestaytyn | i
ja muu vakava Eiklgllisuﬁgv = \ ||I\ I |
vaestanlilkkelsiin liittyvat | mi iqif ] —
S I
L (S} i
‘II
T

sotilaallinén painostus

Sotilaallisen voiman kéytti \I | ‘ | |
L __1| | = J ! — lI
EDON TILANNE- ENNALTA- VARAUTUMI- KRIISI-
NTI KUVA EHKAISY NEN JOHTAMINEN
\ /
\ |

Poliittinen, taloudellinen ja

I
SAA
!
/

VIESTINTA: {INFRASTRUKTUURI, SUDJAUS-JULKISUUS, SISALT®)

%: ERITYISTILANNE

Kuva 4: Erityistilanteisiin varautumiseen vaikuttavat ulottuvuudet

Uhkaympdristdd, varautumista ja mahdollisesti jo tapahtuneen tilanteen hallintaa on tarkasteltava
myOs maantieteellisestd ndkokulmasta. Suomea kohdannut kriisi voi laajentua aina globaalille
tasolle saakka. Toisaalta globaalisti ja varsinkin EU:n alueella tapahtunut kriisi saattaa vaikuttaa
hyvin nopeasti Suomessa tehtdviin ratkaisuihin ja péédtoksentekoon. Lisdksi yhd useammin
suomalaiset organisaatiot tai henkilot toimivat alueilla, joilla kriisiherkkyys on maatamme

korkeampi.

Varautumisesta erityistilanteeseen vastaa se hallinnonala, jonka toimialaan asia paisddntoisesti
kuuluu. Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen johtosuhteet, normaaliolojen
organisaatiot ja vastuujako sekd erityistilanteiden varautumisvastuut pyritddn sdilyttimédin
muuttumattomina. Jokainen ministerié ottaa huomioon omalla hallinnonalallaan varautumista
koskevan lainsddaddnnon kehittimistarpeet. Tilanteen edellyttimé toiminta on kyettdvi aloittamaan
nopeasti, usein varsin vihdisten tietojen perusteella ja tulevaa kehitystd ennakoiden. Tilanteen
hallinta saattaa edellyttii nopeaa lisdvoimavarojen saantia muilta hallinnonaloilta,

elinkeinoeldmilté tai muualta yhteiskunnasta.

Ministerididen varautumisvastuulle kuuluvat erityistilanteet on esitetty liitteessd 2. Ne on otettava
huomioon toimivaltaisten viranomaisten ylldpitamissd valmiussuunnitelmissa, joista on kiytdva
ilmi liitteessd luetellut asiat. Hallinnon eri aloilla tehty laaja varautumistyd suunnitelmineen on

tdysimadrdisesti hyodynnettdvissi erityistilanteisiin varautumisessa.
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Erityistilanteiden varalta laadittuihin suunnitelmiin on sisdllytettivd myos niiden harjoittelua ja
etukiteisvalmisteluja kisittelevdt kohdat. Toimivaltaiset ministeriot vastaavat hallinnonalallaan
erityistilanteiden  harjoittelusta ja  tdhdn liittyvistd  yhteistoimintajdrjestelyisti ~ muiden
hallinnonalojen kanssa.

2 YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT JA TAVOITETILAT

2.1 Toimintojen kokonaisuus

Valtioneuvosto esittdd tarvittavat yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen turvaamisen poliittiset
linjaukset turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa, jotka annetaan eduskunnalle
hyviksyttdviksi. Selontekokéytint6 antaa valtioneuvostolle ja eduskunnalle mahdollisuuden laajaan
turvallisuuteen liittyvien kysymysten sddnnolliseen ja perusteelliseen kisittelyyn. Selonteoissa
arvioidaan turvallisuusympéristomme kehittymistd ja méiéritetddn sen perusteella Suomen
toimintalinjat.

Elintirkedt toiminnot ovat poikkihallinnollisia yhteiskunnalle vilttiméattomia
toimintokokonaisuuksia, joiden jatkuvuus on oltava turvattuna joka hetki. Tdmin strategian
léhtokohtana ovat olleet aiemmin nimetyt ja kuvatut yhteiskunnan elintidrkedt toiminnot.
Yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja ovat:

valtion johtaminen

kansainvélinen toiminta

valtakunnan sotilaallinen puolustaminen
sisdisen turvallisuuden ylldpitdminen

talouden ja infrastruktuurin toimivuus

vieston toimeentuloturva ja toimintakyky seké
henkinen kriisinkestivyys.

Elintérkes
toiminto

Strategiset
tehtéviit

A

Kuva 5: Elintirkedit toiminnot turvataan huolehtimalla strategisista tehtdvistd

Kullekin toiminnolle on kuvattu tavoitetila, joka antaa perusteet maérittdd ministerididen vastuulla
olevat strategiset tehtdvit sekd nididen ylldpito- ja kehittdmistarpeet. Toimintojen ja niiden
tavoitetilojen kuvauksissa seki strategisten tehtivien hoitamisen edellyttiméssd kehittimisessd on
otettu huomioon Suomen jisenyys Euroopan unionissa, toiminta Yhdistyneissd kansakunnissa seki
Naton rauhankumppanuusyhteistydssi ja muissa kansainvilisissid yhteyksissa.
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2.2 Valtion johtaminen

Valtion johtaminen tarkoittaa eduskunnan, tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ja sen ministeridoiden toimintaa Kkansallisten voimavarojen
kiyttamiseksi turvallisuustilanteiden edellyttimiélléi tavalla. Valtion johtamiseen
sisiltyy Suomen osallistuminen Euroopan unionin péaitoksentekoon seké
kansanvaltaisen oikeusvaltion ylldpito.

Tavoitetilassa eduskunnalla, tasavallan presidentilld ja valtioneuvostolla on kaikki johtamisessa
tarvittavat toimintaedellytykset tehdd péédtoksid yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
ylldpitdmiseksi vallitsevan turvallisuustilanteen edellyttamailld tavalla. Paidtoksenteko tapahtuu
saannonmukaisesti, ja sen tukijirjestelmien toiminta on jatkuvasti varmennettuna.

Valtionjohdon oikea-aikaista péétoksentekoa tuetaan muodostamalla yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisen johtamisessa tarvittava tilannekuva. Tiedonkulun varmistamiseksi kaikki
hallinnonalat tuottavat tarvittavaa tietoa ja osallistuvat valtioneuvoston péivystys- ja
hilytysjérjestelmiin.

Ministerididen ja keskeisten virastojen ydintoiminnoilla on kiytOossddn suojatut johtamistilat.
Valtakunnan johtamisjérjestelmd on toimintakykyinen, kun sen henkilostd on koulutettu ja
harjoitutettu seké johtamistilat ja -yhteydet ovat turvallisuustilanteiden edellyttiméssd valmiudessa.
Valtionjohdon johtamistilat ja -yhteydet mahdollistavat sdddosten mukaisen piitoksenteon.
Sdhkoiset tiedonsiirto- ja  kisittelyjidrjestelmdt on varmistettu siten, etteivit tietojen
luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus vaarannu.

Tavoitetilassa Suomen vaikuttaminen EU:n péétoksentekoon on turvattu varmistamalla kansallinen
valmistelumekanismi seké osallistuminen EU:n toimielinten toimintaan.

Viestintd palvelee valtionjohdon toimintaa ja turvaa oikean ja ajantasaisen tiedon vélittimisen
viestolle ja medialle. Viestinti ja tilannekuvatoiminta ovat tiiviissd yhteistyossd. Seké sisdisen ettd
ulkoisen viestinnin toimivuus on turvattu.

Kansalaisten osallistuminen yhteiskunnan toimintoja koskevaan péétoksentekoon on turvattu. Vaalit
toimeenpannaan lainmukaisessa jérjestyksessd. Ennenaikaiset vaalit pystytddn jéirjestimiin
aikaisintaan 50 pdivéssi.

Tavoitetilassa oikeusturva on taattu perustuslain edellyttimilld tavalla. Yksilon oikeuksien ja
vapauksien rajoittaminen sek# yksiloitd koskevien velvollisuuksien asettaminen perustuvat lakiin.
Perusoikeuksia rajoittavilla laeilla ei puututa hengen ja terveyden suojan, henkildkohtaisen
vapauden, omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuksien ydinsisdltoon. Thmiset luottavat laillisen
yhteiskuntajérjestelmin toimintaan. Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta on huolehdittu.
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnasta seki viranomaisten toiminnan lainmukaisuuden
valvonnasta on huolehdittu.

Oikeuslaitoksen voimavarat ja toimintaedellytykset on taattu niin, ettd yksilot, yhteisot ja yritykset
saavat oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevat asiat ja viranomaisten péitokset riippumattomien
tuomioistuinten kisiteltaviksi laillisessa jérjestyksessd. Viranomaiset kykenevit hoitamaan
lakiséddteiset tehtdvansi.
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2.3 Kansainvilinen toiminta

Kansainvilinen toiminta tarkoittaa kykya yllapitdd yhteyksid ulkovaltoihin,
varmistaa Suomen Kkantojen vilittyminen ja huomioonottaminen Euroopan
unionin toimielimissé ja kansainvilisten yhteenliittymien toiminnassa. Lisiksi se
tarkoittaa kykya hankkia tarvittavaa ulkoista apua ja tukea sekidi antaa niita
muille valtioille, avustaa Suomen Kkansalaisia ulkomailla ja turvata
ulkomaankaupan edellytykset.

Tavoitetilassa kansainvilinen toiminta on varmistettu pitdmélld ylld ulkoasiainministerion ja
ulkomaanedustuksen toimintavalmiutta, muiden hallinnonalojen kansainvilistd yhteistyokykyd,
ulkomaankaupan toiminnan edellytyksid sekd valmiutta Suomen kansalaisten avustamiseen
ulkomailla.

Suomen kannat ja nZkemykset pystytddn vilittiméddn ulkovalloille ja muille kansainvilisille
toimijoille. Suomen osallistuminen EU:n ulkosuhteista vastaavien toimielinten toimintaan ja siihen
liittyvé kotimaista péiatoksentekoa valmistelevan koneiston toiminta on varmistettu. Suomi kykenee
vastaamaan velvoitteistaan ja pystyy kdyttimédn hyvikseen mahdollisuuksia, jotka ovat seurausta
EU:n jdsenmaiden antamasta poliittisesta sitoumuksesta panna ennakoivasti tdytintoon EU:n
yhteisvastuulauseketta. Myds Suomen mahdollisesti muille maille ja kansainvilisille jérjestdille
osoittamat tuki- ja apupyynnot seké -tarjoukset kyetidn vélittiméidn nopeasti ja luotettavasti.

Kaikilla ministeriilld on omilla toimialoillaan kasvava suora vastuu EU-asioiden hoidosta seki
kansainvilisestd toiminnasta ja yhteistyostd. Kansainvéliseen toimintaan liittyvin piitoksenteon
tueksi kyetddn muodostamaan luotettava ja oikea-aikainen tilannekuva kansainvilisestd
toimintaympdristostd. Sitd koskevaa tietoa jaetaan valtioneuvoston kanslian koordinoimassa ja
johtamassa tietojirjestelméssa.

Tavoitetilassa edustustoverkon toimintaedellytykset on varmistettu riittdvissd laajuudessa. Suomen
ulkomailla olevat edustustot pidetddn miehitettyind kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti.
Edustustot ovat ldheisessd yhteistyossd muiden EU:n jdsenmaiden ja pohjoismaiden kanssa.
Suomen kansalaisten suojelemiseksi ja avustamiseksi ulkoasiainministeriolld ja Suomen ulkomailla
olevilla edustustoilla on riittdivd konsulaarinen palvelu- ja toimintakyky sekd tehokas
vuorovaikutteinen tiedonvélitysjirjestelmé kansalaisten ja viranomaisten suuntaan.

Ulkoasiainministerion ja ulkomaanedustuksen keskeisten toimipaikkojen vilille on luotu
luotettavasti toimivat tietoliikenneyhteydet, jotka turvaavat myos suojatun kahdensuuntaisen
tiedonvilityksen. Samoin Suomen viranomaisten tietoyhteydet EU-tasolla, ulkovaltojen ja
kansainvilisten jérjestdjen kanssa toimivat luotettavasti. Suomen viranomaiset turvaavat osaltaan
my0s ulkomaiden Helsingissd olevien edustustojen toimintaedellytykset.

Ulkomaankaupan edellytykset on turvattu siten, ettd vdeston huollon ja elinkeinoeldmin toiminnan
kannalta vilttamiton vienti ja tuonti jatkuvat mahdollisimman hiiridttomasti.

Suomen osallistumisesta kansainviliseen kriisinhallintaan tehddén arviot ja piétokset
ulkoasiainministerion johtamana yhteistydssd asianomaisten muiden ministerididen kanssa.
Puolustusministerion johdolla ylldpidetddn kykyd osallistua kansainviliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Sisdasiainministerio ylldpitdé siviilikriisinhallinnan valmiuksia siten, ettd Suomella on kyky tayttdd
kansainvilisiin siviilikriisinhallintatehtdviin annetut sitoumukset, ldhettdd siviiliasiantuntijoita
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kansainvilisiin kriisinhallintaoperaatioihin sekd vastata toiminnan edellyttimistd kotimaan
valmiuksista. Asiantuntijoidemme soveltuvuus, ammatillinen osaaminen sekd valmiudet niihin
tehtidviin ovat korkealla tasolla. Suurissa onnettomuuksissa Suomen pelastustoimi kykenee
lahettdméédn pelastushenkilosto- ja materiaaliapua kohdealueelle sekd avustamaan alueella olevia
suomalaisia. Suomella on my0s kyky tarvittaessa ottaa vastaan kansainvilistd pelastusapua.

Muut ministeriot osallistuvat kansainvélisen kriisinhallinnan jérjestelyihin hallinnonalalleen
kuuluvien tehtdvien mukaisesti.

2.4 Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

Valtakunnan sotilaallisella  puolustamisella  tarkoitetaan yhteiskunnan
voimavarojen suunnittelua ja kiyttod Suomeen kohdistuvien sotilaallisten uhkien
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.

Tavoitetilassa valtakunnan sotilaallisen puolustamisen suorituskyky muodostaa
turvallisuusympéristossimme uskottavan ennalta ehkdisevdn kynnyksen sotilaallisen voiman
kiytolle ja silld uhkaamiselle. Ennalta ehkédisykyvyn uskottavuus edellyttidd turvallisuusympériston
sotilaalliseen kapasiteettiin suhteutettua, osoitettavissa olevaa suorituskykyé.

Maan itsendinen toimintakyky on taattu ja yhteiskunnan toiminta turvattu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Puolustuksen suunnittelulla ja puolustusjédrjestelmin joustavalla kéytolld
varaudutaan ehk#isemiin ja torjumaan poliittisen, taloudellisen tai sotilaallisen painostuksen
vaikutukset sekd sotilaallisen voiman k#yttd Suomea kohtaan. Lisdksi yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa kyetddn estimiddn epdsymmetristen sodankdynnin keinojen kayttd
yhteiskuntaa vastaan.

Puolustusjérjestelmilld muodostetaan ja ylldpidetdén oikea-aikaisen pédidtoksenteon edellyttimé
sotilaallinen tilannekuva, valvotaan ja turvataan valtakunnan alueellinen koskemattomuus, tuetaan
muita viranomaisia yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen ja kohteiden suojaamisessa,
ennaltachkéistdén ja torjutaan sotilaalliset uhat.

2.5 Siséisen turvallisuuden ylldipitiminen

Sisdisen turvallisuuden yllidpitimiselld tarkoitetaan toimenpiteiti, joilla
turvataan oikeusvaltion toimintaedellytykset sekd ehkiistiin ennalta ja
torjutaan Suomeen ja sen viestoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja
ympiristovahinkoja tai muita vastaavia héirioita ja uhkia, seka hallitaan niiden
seuraukset.

Tavoitetilassa sisdisen turvallisuuden tilannekuvan ylldpitamiselld mahdollistetaan oikea ja oikea-
aikainen piitoksenteko. Sisdisen turvallisuuden tilannekuva muodostuu yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden,  pelastustoimen,  rajaturvallisuuden ja  maahanmuuton tilannekuvista.
Lainvalvontajirjestelmén ylldpitdmiselld turvataan edellytykset poliisin ja muiden lainvalvonta- ja
tutkintaviranomaisten toimintakyvylle sekd perustuslain mukaiselle oikeusvaltion toiminnalle.
Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiselld suojataan yhteiskunnan keskeinen
infrastruktuuri, ennalta estetdéin ja torjutaan terrorismi seké jarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus
sekd vakavat hiiriot.
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Pelastus- ja meripelastustoimen ylldpitdmiselld ehkdistddn vakavia onnettomuuksia ennalta,
havaitaan ne ja varoitetaan niistd sekd torjutaan onnettomuudet ja estetddn niiden laajentuminen
pyrkien minimoimaan niistd aiheutuvat vahingot. Viestonsuojelulla ylldpidetddn pelastustoiminnan
valmiuksia poikkeusoloissa, turvataan védeston suojaamismahdollisuuksia ja varaudutaan tarvittaviin
evakuointeihin.

Tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuudella varaudutaan sekd #killisiin tilanteisiin ja
onnettomuuksiin ettd hitaasti eteneviin prosesseihin kuten ilmastonmuutokseen. Merelliset 6ljy- ja
kemikaalionnettomuudet havaitaan ja rajoitetaan nopeasti. Niiden aiheuttamat seuraukset on
kyettdvi korjaamaan kattavasti.

Tavoitetilassa rajaturvallisuuden ylldpitimiselld turvataan rauhalliset olot maamme rajoilla ja
rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Lisdksi estetddn ennalta ja torjutaan laitonta maahantuloa
sekd ihmiskauppaa ja -salakuljetusta. Maahantulon hallinnalla turvataan laadukas lupaharkinta ja
sddnnelty maahanmuutto sekéd estetdén ennalta ja torjutaan laitonta maahantuloa. Laajamittaisen
maahantulon hallintaan liittyy myods kyky vastaanottaa maahantulijat ja jédrjestdd heille tilanteen
edellyttdmi perusturva.

2.6 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Talouden  toimivuudella tarkoitetaan  vieston ja  elinkeinoelaman
mahdollisuuksia perustarpeiden tyydyttimiseen taloudellisen vaihdannan avulla
seka riittdvin vahvaa julkisen talouden rahoitusasemaa. Infrastruktuurin
yllapitamisella tarkoitetaan niita teknisiéi rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat
valttaméattomid viaeston elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle.
Tiahidin Kkokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden toimintaedellytysten,
rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, sihkoisten tieto-
ja viestintijirjestelmien ja kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan taloudellisten
perustoimintojen ylldpitiminen, osaava tyovoima, korkeatasoisen koulutus- ja
tutkimusjarjestelmén yllipitaminen seki ympéaristomuutosten havaitseminen ja
niihin sopeutuminen.

Tavoitetilassa kokonaistaloudellisia tavoitteita kuten talouskasvua, tyollisyyttd, hintavakautta ja
oikeudenmukaista tulonjakoa edistetddn julkisen vallan toimenpitein. Valtion tuloja ja menoja
koskevilla ratkaisuilla varmistetaan voimavarat valtion hallintoyksikdiden toiminnan turvaamiseksi.
Lisdksi on varmistettava soveltuvilla jérjestelyilldi rahahuollon, maksujenvilityksen ja
rahoituspalveluiden toimivuus. Ylijddmdinen valtiontalous turvaa parhaat mahdollisuudet
tehokkaaseen haasteisiin vastaamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa.

Julkisen talouden toimivuutta arvioidaan kokonaisuutena. Kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan
poikkeusoloissa uudelleen keskeisten toimintojen vaatimien taloudellisten resurssien turvaamiseksi.
Talouden vakaus, tehokas veropolitilkka ja verojen kanto, hallittu lainanotto sekd
budjetointijirjestelmidn tehokkuus on turvattu. Tehokasta veropolitiikkaa ja verojen kantoa
toteutetaan ennakoivasti, silld p#dtokset veroista nédkyvét tuloina valtion kassassa noin kahden
kuukauden viiveelld.  Veronkantojirjestelmédt toimivat ja  vaihtoehtoisiin  verotuksen
toimittamistapoihin ja veronkantojérjestelmiin on varauduttu.

Tehokkaalla budjettijdrjestelmilld on varmistettu menojen kohdentaminen kulloistenkin tilanteiden
edellyttamiin kayttotarkoituksiin. Menokohteiden lukuméérdltdan pienet lisdtalousarvioesitykset
valmistellaan tavoitetilassa noin viikossa. Tdmé toteutuu toimivalla yhteistyolld eri ministerididen
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kanssa sekd valmiudella tehdd ehdotuksia ja ratkaisuja menojen sdistdistd ja kohdistamisesta
uudelleen eri menoperusteista. Julkisen talouden saatavat on turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa.
Tehokas saatavien perintd vihentédd taloudelliseen toimintaan liittyvié riskeja.

Rahapolitiitkan ensisijaisena tavoitteena on hintavakaus. Suomen Pankki osallistuu Euroopan
keskuspankkijirjestelmdn (EKPJ) toimintaan ja toteuttaa osaltaan Euroopan keskuspankin
neuvoston méiritteleméd euroalueen yhteistéd rahapolitiikkaa.

Rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vakaa toiminta ja keskeiset palvelut on varmistettu
asianomaisten viranomaisten sekd yritysten yhteistyon avulla. Tavoitetilassa rahoitusjirjestelma,
maksujen vilitys ja rahahuolto on turvattu. Rahoitusmarkkinoiden vakavat kriisit ja poikkeusolot
hoidetaan eurojirjestelmén yhteisilld toimenpiteilld, mutta myo6s kansallisilla jirjestelyilld on
merkitysti.

Vieston vakuutusturvasta on huolehdittu. Vakuutustoiminta ja siihen liittyvi eldkkeiden ja muiden
korvausten maksaminen osana véestdn toimeentuloturvaa ja perusturvallisuutta tuottavaa
infrastruktuuria on turvattu.

Tavoitetilassa maan taloutta ja sen luontaista sopeutuvuutta tukevien sekd viéestdd palvelevien
yhteiskunnan taloudellisten perustoimintojen ylldpitdminen on turvattu julkisen vallan kiytettdvissa
olevin toimenpitein. Huoltovarmuuden yleiset tavoitteet on mitoitettu siten, ettd véeston
elinmahdollisuudet, yhteiskunnan vilttdmittomit toiminnot ja maanpuolustuksen materiaaliset
edellytykset eivit vaarannu. Jérjestelyilld turvataan védestdon asema siltd varalta, ettd markkinoiden
normaali toiminta ei tuota riittdvdd huoltovarmuutta. Suomen huoltovarmuustoimenpiteiden
lahtokohtana on EU:n sisdamarkkinoiden toimivuus.

Energian hankinta on turvattu niin kansainvilisen energiajirjeston (IEA), EU:n kuin Suomenkin
toimenpitein. Polttoaine- ja voimahuollon kisittdvé energiahuolto on varmistettu huoltovarmuuden
turvaamisesta annetun lain mukaisella huoltovarmuustasolla. Polttoaineiden varmuusvarastoja on
pidetty ylli maamme erityisolosuhteiden vuoksi vihintidn EU:n ja IEA:n o6ljytuotteiden
varastointivelvoitteiden mukaisesti ja siten, ettd varastointi koskee tuontipolttoaineita.
Voimahuollon perustan muodostava monipuolinen, edullinen ja riittdvd sdhkdenergian
hankintakapasiteetti on varmistettu.

Yhteiskunnan organisaatioiden ja videston kédytdssd olevat sdhkoiset tieto- ja viestintdjirjestelméit
ovat luotettavia ja turvallisia. Jéirjestelmien toimivuus on varmistettu tarkoituksenmukaisin
menetelmin asianomaisten viranomaisten sek#d yritysten yhteistydon avulla. Viestintdverkkojen
tietoturvallisuudesta on huolehdittu, viestintdpalveluille ja teknisille perusjirjestelmille on
midritetty lainsddddnndén ja médrdysten edellyttdmit turvallisuuden perustasot, jérjestelmien
rakentamista ja niiden ylldpitoa sekd palveluiden toimivuutta koskevien méirdysten noudattamista
valvotaan, turvallisuusviranomaisten ja valtion johdon operatiiviset viestintdjirjestelmit ovat
tehokkaat ja koordinoidut, valtion yleinen tietojenkisittely on varmennettu ja julkishallinnon
sdhkoisid palveluja seki valtion tietohallintoa ja tietoturvallisuutta ohjataan.

Valtioneuvoston yhteisten jarjestelmien kehittdminen ja ylldpito on keskitetty. Valtion
tietoturvaratkaisut on suunniteltu osana jérjestelmdsuunnittelua. Kaikki valtionhallinnon
tietojdrjestelmat tdyttavit madritellyt tietoturvallisuuden vaatimukset. Keskeisten tietojérjestelmien
jatkuva toiminta on varmennettu palvelun vaatimalla tavalla. Valtionhallinnossa on kaytossi
turvallinen tietoliikenneverkko. Tietojdrjestelmiin liittyvid palveluja ostettaessa on arvioitu, mitka
vaikutukset  ulkoistamispditoksilli ~on  valtion toiminnalle ja  erityisesti  valtion
turvallisuustoiminnalle.
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Tavoitetilassa maassa on kédytdssd tekniset varoitusjédrjestelmit, joiden avulla viestolle sekd
ulkomailla oleville kansalaisille voidaan sdhkdisten viestintdvilineiden avulla laajoissa ja dkillisissa
katastrofitilanteissa antaa tehokkaasti ja nopeasti viranomaisten varoituksia ja toimintaohjeita.

Yhteiskunnan toimintojen ja véeston tarvitsemien kuljetusten edellytykset on turvattu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Maan sisdisten kuljetusten varmistamiseksi ohjataan kuljetusviylien
rakentamista ja kuljetuksista vastaavien organisaatioiden sekéd satamien, lentokenttien ja muiden
litkkennejirjestelmén solmukohtien valmius- ja turvallisuustoimintaa. Ulkomaankaupan kuljetusten
turvaamiseksi pidetdin huolta siitd, ettd kuljetuksiin on kiytettdvissa tarvittava merikuljetuskalusto.
Suomella sdilyy pédtosvalta toteuttaa yhteiskunnan toimintakyvyn ja vdeston huollon edellyttdmiit
valttamattomét ilmakuljetukset kaikissa tilanteissa. Kuljetusten infrastruktuuri ja keskeiset logistiset
ketjut on varmistettu. Kuljetuskaluston kdytto yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta tidrkeimpiin tehtidviin on suunniteltu poikkeusolojen tarpeisiin. Suomelle elintirkeiden
kuljetusten turvaamiseksi valtiolla on valmius antaa tarvittaessa elintirkeille kuljetuksille
vakuutustakuut tilanteissa, joissa kaupallisia vakuutuksia ei ole saatavissa.

Elintarvikehuollolla on turvattu viestdlle energia- ja ravitsemussisdlloltddn riittdivd ja
terveydellisesti turvallinen ravinnon saanti. Elintarvikkeiden alkutuotannon, jalostuksen, logistiikan,
koti- ja suurtalouksien sekéd vesihuollon edellyttimien tuotantopanosten (mukaan lukien tydvoima)
saatavuus  ja  elintarvikevalvonta ~on  turvattu. Maatalouden  perustuotanto  turvaa
elintarviketeollisuuden ja rehuteollisuuden raaka-aineiden saannin. Useimpien maataloustuotteiden
omavaraiseen tuotantoon sekd viljan ja erdiden tuotantopanosten varmuusvarastointiin perustuva
elintarviketeollisuus voi kaikissa turvallisuustilanteissa jalostaa normaalin kulutuksen maééridn
elintarvikkeita ja toimittaa ne kaupan kautta kuluttajille.

Tavoitetilassa vesihuollolla on turvattu puhtaan talousveden saatavuus sekd terveyden ja
ympdristonsuojelun kannalta asianmukainen viemdrdinti ja muu jitevesihuolto. Suuret
asutuskeskukset eivit ole yhden vesildhteen varassa ja yhteiskunnan kannalta tirkeiden toimintojen
ja elintarviketuotannon varaveden saatavuus on varmistettu.

Kansantaloudelle, videston toimeentulolle ja maanpuolustukselle vilttdiméttomien yritysten
toimintaedellytykset on turvattu. Yhteiskunnan teknisten perusrakenteiden toimivuus on varmistettu
sekd vieston toimeentulon kannalta riittdvd kriittisten tavaroiden ja palvelujen saatavuus on
turvattu. Korkean teknologian tuotteiden teollista kapasiteettia sekd tutkimus- ja kehitystoimintaa
on pidetty ylld. Maanpuolustuksen tirkeimpien kulutusmateriaalien tuotantokapasiteetti on turvattu
puolustusvoimien tarpeiden mukaisesti.

Tyovoiman saanti ja ohjaus on turvattu. Tydvoimaa kyetddn ohjaamaan tilapdisesti vieston
perusturvan  ylldpitdmiseen tai onnettomuuksien seurausten korjaamiseen.  Yleiselld
tydvelvollisuudella varmistetaan yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisessa térkeille
yrityksille, maanpuolustukselle ja yhteiskunnan peruspalveluille vélttiméton tydvoima.

Tavoitetilassa asumisen turvaamiseksi on valmistauduttu lisddmddn tarjontaa tehostamalla
tarvittaessa sddnnostely- ja muilla toimenpiteilli asuntokannan kidyttod. Riittdvd rakentamisen
kapasiteetti ja sen kdyttd kulloinkin ensisijaisiin rakentamiskohteisiin on varmistettu sotilaallisen
maanpuolustuksen, viestonsuojelun, energiahuollon, liikennevédylien ja muiden yhteiskunnan
teknisten jdrjestelmien seké terveydenhuollon tarpeiden tyydyttdmiseksi.

Ympiriston tilaa seurataan haitallisten ympéristdmuutosten havaitsemiseksi riittdvin ajoissa.
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Koulutus- ja tutkimusjirjestelmédn ylldpitimiseksi keskeiset koulutuspalvelut, ammatillisesti
koulutetun erityishenkildston koulutus ja tutkimustoiminta on turvattu.

2.7 Vieston toimeentuloturva ja toimintakyky

Vieston toimeentuloturvalla ja toimintakyvylla tarkoitetaan yhteiskunnan kykya
tuottaa vieston sosiaaliturva seki sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut. Silld
ehkiistain syrjiytymisti seké edistetiin yhteiskuntarauhaa ja vieston itsendisti
selviytymista  ja  toimintakykyd. Téahin  kokonaisuuteen  kuuluvat
sosiaalivakuutus, -avustukset ja -huolto, sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmiit,
vieston terveyden suojelu seki terveellinen elinympéristo.

Tavoitetilassa jokaiselle on varmistettu oikeus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen eldméin
kannalta vilttiméttdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Sosiaalisen turvallisuuden ja
syrjdytymisen ehkidisemiseksi on pidetty ylld kansalaisyhteiskunnan rakenteita ja eri eliminalojen
turvaa tuottavia hyvinvointi- ja sosiaalipoliittisia toimia tyon, asumisen, koulutuksen, toimeentulon
ja sosiaalisen turvallisuuden alueilla koko viestolle iidstd, sukupuolesta, varallisuudesta,
yhteiskunnallisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Kaikilla yhteiskunnan lohkoilla on oma
vastuunsa sosiaalisesta turvallisuudesta ja syrjaytymisen ehk&isysta.

Vieston tarvitsemat keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on turvattu ylldpitdmilld niitd
tuottavien  sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaalihuollon  laitosten  ja  avohuollon
toimintayksikdiden toiminta. Tami edellyttdd henkiloston, lddkkeiden, rokotteiden ja
terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuudesta ja riittdvyydestd sekd kriittisen infrastruktuurin
toimivuudesta huolehtimista. Viesto saa é&killiseen tarpeeseen perustuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut vuorokauden ajasta riippumatta koko maassa. Terveydenhuollon
palvelujdrjestelmd kykenee vastaamaan siteilyn sekd biologisten ja kemiallisten tekijoiden
aiheuttamien sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Tavoitetilassa terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja torjuntajérjestelmien toiminnan
turvaamiseksi pidetdédn ylld sekd tarttuvien tautien, ihmisten ja eldinten vililld tarttuvien tautien,
helposti tarttuvien eldintautien sekd kasvitautien ja tuholaisten, elintarvike- ja vesivilitteisten
epidemiaepdilyjen ilmoitus- ja laboratoriojirjestelméd. Riskejd arvioidaan ja epidemiaselvityksia
tehdéén eri viranomaisten vilisend yhteistyond. NBRC-asiantuntijalaitoksilla ja -osaamiskeskuksilla
sekd niihin liittyvilld laboratoriojirjestelmilld tunnistetaan ja hallitaan terveydellisid vaaratilanteita,
joita aiheuttavat ydinaseet tai ydinlaitosonnettomuudet (N), mikrobit (B), siteilyldhteet (R), tai
kemikaalit (C).

Lidkkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus on turvattu.
Kriisispesifisten lddkkeiden, terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuus on varmistettu
valtion varmuusvarastoinnilla.

2.8 Henkinen Kriisinkestivyys

Henkiselld Kkriisinkestiivyydelli tarkoitetaan kansakunnan Kkykyid Kkestida
turvallisuustilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytyd niiden
vaikutuksilta. Kansakunnan henkisti kriisinkestiavyytti ylldpidetiin sosiaalisen
eheyden, viestinnin, opetuksen, kulttuuri-identiteetin ja kulttuuriomaisuuden
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suojelun, hengellisen toiminnan, maanpuolustustahdon sekid kriisinkestavyytta
vahvistavan kansalaistoiminnan avulla.

Tavoitetilassa kansakunnan henkinen kriisinkestivyys ilmenee kansallisena tahtona toimia
valtiollisen itsendisyyden sekd véeston elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjéirjestelmén perusrakenteiden toimivuus on turvattu.
Opetuksen jatkaminen vahvistaa lasten, nuorten ja aikuisvéeston turvallisuudentunnetta ja luo uskoa
kriisin jdlkeiseen tulevaisuuteen. Koulutus- ja kansalaistoiminnalla tuetaan kansalaisten liikunta-,
kulttuuri-, nuoriso- ja yhteiskunnallisen toiminnan aktiviteetteja, miki lisdd kansalaisyhteiskunnan
roolia.

Kulttuuri on keskeinen ihmisen identiteettid ja omanarvontuntoa muovaava tekijd. Suomalainen
identiteetti mahdollistaa kansakunnan kulttuuri-identiteetin olemassaolon ja vahvistumisen. Vahva
identiteetti lisdéd yhteison yhteenkuuluvuudentunnetta ja kykyéd sitoutua yhteisiin padméiériin, mutta
on myOs edellytys erilaisuuden hyviksymiselle ja kulttuurien viliselle vuoropuhelulle.

Tavoitetilassa kansallisesti merkittivin kulttuuriomaisuuden suojelu on varmistettu kaikissa
turvallisuustilanteissa. Monet kansalliseen kulttuuriomaisuuteen luettavat kohteet ja yksittdiset
esineet kuten taideteokset ovat kansallisen itsendisyytemme symboleita ja niiden ndkyva
turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa sekd vieston turvallisuuden ettd yhteenkuuluvuuden
tunnetta.

Kansankirkkojen ja muiden uskontokuntien toimintaedellytykset on turvattu Kkaikissa
turvallisuustilanteissa uskonnonvapauden ja suvaitsevaisuuden hengessd. Samoin huolehditaan
ndiden yhteisdjen tuottamien yhteiskunnallisten palveluiden, kuten diakonian ja hautaustoimen
mahdollisimman hiirittomésti jatkumisesta.
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3 ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

3.1 Turvaamisen periaatteet

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen perustuu pitkdjdnteiseen ja riittdviin
voimavarojen kehittdmiseen, niiden oikea-aikaiseen ja joustavaan kdyttéon ottoon sekd kykyyn
johtaa ja yhteensovittaa kidyttoon jo otettuja voimavaroja. Viranomaisten voimavaroja kehitetdin
toimivaltaisten ministerididen johdolla. Kehittdmistd ohjataan nimedmalld ministerididen strategiset
tehtivit sekd madrittdmalld kehittdmisen painopistealueet ja varautumisvastuut erityistilanteisiin.
Kehittdmisessd ja voimavarojen kidytosséd toimivaltaisten ministerididen on aina otettava huomioon
my0s elinkeinoeldmén ja kansalaisjérjestojen rooli.

Ministerididen strategiset tehtdvit ja niihin liittyvét kehittdmistarpeet perustuvat tunnistettujen
uhkamallien analysointiin sekd niistd konkretisoitujen erityistilanteiden hallinnan asettamiin
vaatimuksiin. Valmiusharjoituksille asetettavissa tavoitteissa sekd voimavarojen kehittimisen
seurannassa painottuvat kunkin ministerion valmius hallita toimialansa varautumisvastuulla olevat
erityistilanteet. Ministerididen strategiset tehtédvit on koottu liitteeseen 3.

Yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen turvaamisessa noudatetaan yhteiskunnassamme yleisesti
hyviksyttyjd periaatteita. Niitd ovat kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate, vastuun jakaminen
koko yhteiskunnalle, vastuujaon sidilyttiminen, valmiuden joustava siitely, kustannustehokkuus,
voimavarojen turvaaminen, Suomen EU-jdsenyyden ja kansainvélisen ulottuvuuden huomioiminen,
valmiuden kehittimisen seuranta seké toimien yhteensovittaminen.

Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate. Ylldpidetdin ihmisarvon loukkaamattomuutta,
edustuksellisen kansanvallan periaatteita, valtiollisten tehtdvien jakoa, julkisen vallankdyton
lainalaisuutta ja muita oikeusvaltioperiaatteita. Yksilon oikeudet turvataan kaikissa tilanteissa.
Ainoastaan lailla voidaan sidétdd perusoikeuksiin tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttimédttomia
poikkeusolojen aikana.

Vastuun jakaminen koko yhteiskunnalle. Turvataan elintidrkedt toiminnot yhteiskunnan
voimavarojen tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella yhteiskdytolld. Tamid edellyttdd valtion ja
kuntien viranomaisten sekéd yksityisen sektorin yhteistyotd ja toimien yhteensovittamista kaikissa
tilanteissa. Tdmén strategian mukainen toimintamalli tarjoaa laajan keinovalikoiman yhteiskunnan
voimavarojen tehokkaalle ja tarkoituksenmukaiselle kiytolle. Tavoitteiden saavuttamista voivat
omalta osaltaan tukea kansalaisjérjestot sekd kirkot ja muut hengelliset yhteisot.

Vastuujaon siilyttdminen. Siilytetdéin yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen
johtosuhteet sekd normaaliolojen organisaatiot ja vastuujako mahdollisimman muuttumattomina
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Valmiuden joustava siditely. Mitoitetaan voimavarojen kéyttd ja valmiuden taso
tarkoituksenmukaisesti siten, ettd kyetdin ennaltachkdiseméén ja torjumaan uhkia, hallitsemaan
niiden vaikutuksia sekd saavuttamaan toiminnan riittdvd tehokkuus yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamiseksi. Lainsdfiddnndon on turvattava viranomaisille riittdvét toimivaltuudet
my0s ylléttden ja nopeasti syntyvissi erityistilanteissa.

Kustannustehokkuus. Turvataan yhteiskunnan elintirkedt toiminnot kustannustehokkaasti
kehittdmilld normaaliolojen menettelyt ja jirjestelmédt myos erityis- ja héiridtilanteisiin seké
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poikkeusoloihin soveltuviksi. Pééllekkéiisten jédrjestelmien ja organisaatioiden tarvetta vihennetddn
sovittamalla kehittimistoiminta yhteen kaikilla hallinnon tasoilla.

Voimavarojen turvaaminen. Sisillytetdin ministerididen strategiset tehtivit sekd niihin liittyvien
ylldpito- ja kehittdmistoimien voimavaratarpeet ministerididen toiminta- ja taloussuunnitelmiin seké
talousarvioehdotuksiin. Kehittiminen suunnitellaan ja mitoitetaan valtioneuvoston hyviksymien
valtiontalouden kehysten mukaisesti. Ensisijaisena keinona tarvittavien lisdresurssien osoittamiseen
on midrdrahojen kohdentaminen uudelleen hallinnonalan sisdlli. Varautumisen edellyttima
resursointi on tarvittaessa sovitettava yhteen ministerididen kesken. Huoltovarmuuskeskuksen
hallinnoimasta huoltovarmuusrahastosta voidaan osoittaa tarvittavia lisdresursseja rahaston
kdyttosddnnosten mukaisesti. Hallinnonalat vastaavat erityistilanteiden hallinnan edellyttdmien
toimivaltuuksien turvaamisesta tarvittavin siddosmuutoksin.

Suomen EU-jdsenyyden ja kansainvilisen ulottuvuuden huomioiminen. Otetaan kansallisissa
varautumisjérjestelyissi ~ huomioon  kansainvilisen  kehityksen  seurauksena  syntyneet
mahdollisuudet ja epédvarmuustekijit. Suomen menestymisen perustana on muun muassa
globalisaatiokehitys ja siihen liittyvd kansainvilinen tydnjako useilla aloilla. Kansainvélinen
keskindisriippuvuus sekd EU:n ja kansainvilisten jirjestdjen toiminta on luonut uusia
yhteistoimintamuotoja, joiden avulla myds yhteiskuntamme kriisinkestokykyd voidaan parantaa.
Jokaisella yhteiskunnan elintirkeilld toiminnolla on merkittivé kansainvélinen ulottuvuutensa.

Valmiuden kehittimisen seuranta. Seurataan hallinnonalojen kehittimis- ja ylldpitotoimenpiteita,
mikd mahdollistaa kansallisen varautumisen oikea-aikaisen ja -suuntaisen ohjauksen. Kukin
ministerié seuraa toimialansa vastuulla olevien strategisten tehtdvien edellyttimin toimintakyvyn
kehittimista.

Yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen turvaaminen voidaan kuvan 6 mukaisesti jakaa ajallisesti
varautumisen vaiheeseen sekid syntyneen erityistilanteen edellyttdmin kriisijohtamisen vaiheeseen.
Varautuminen tilanteen pahentumiseen ja mahdollisiin muihin erityistilanteisiin jatkuu
kriisijohtamisen aikanakin.

. - : Kriisista
Varautuminen Kriisijohtaminen . .
tolpuminen
> > >
Tilannekuva Tilannekuva Tilannekuva
Ennalta ehkiisy Kriisijohtaminen Yhteistoiminta
Tiedonhankinta Voimavarojen kiytto . .
s . Voimavarojen
Harjoitukset Yhteistoiminta kaytto
Lainsii#dinnon ja Kiriisiviestintéi
voimavarojen Varautuminen
kehittiiminen

Kuva 6: Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen = varautuminen +
kriisijohtaminen

Toimien yhteensovittaminen. Yhteensovittamisen pddmidrdnd on piillekkdisen toiminnan
vilttdiminen seké toisaalta vield huolehtimattomien tehtdvien tunnistaminen ja vastuuttaminen.
Varsinaiset péadtokset, yhteensovittamisen aikana tai sen jidlkeen, tekee aina toimivaltainen
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viranomainen sen mukaisesti, mitd asiasta on sdidetty. Osapuolina voivat olla kaikki tai osa
hallinnonaloista seké tapauksesta riippuen myds elinkeinoeldmén ja kansalaisjédrjestdjen edustajia.

Yhteensovittamisesta vastaavan on varmistuttava, ettd asioiden késittelyssd kéytettdvé terminologia
on yhteisesti hyviksyttyd ja ymmérrettyd. Yhteensovittamisesta vastaavan johdolla sovitaan
menettelytavat asioiden toimeenpanon seurannasta sekd mahdollisesti tarvittavasta harjoittelusta.
Seurannalla kaikki osapuolet voivat varmistua, ettd asiat on yhtddltd ymmirretty oikealla tavalla
sekd toisaalta toimenpiteet on kullakin taholla toteutettu sovitusti. Erityistilanteen hallinnassa
yhteensovittamisesta vastaava taho varmistaa, ettd kaikilla on sama ymmarrys tilanteesta seki
tarvittava yhteydenpito, myos ulkovaltojen edustajiin, on koordinoitu.

UhKkat ja riskit Kiivtettiviit voimavarat

Hallinnonalojen
voimavarat

Tietoverkko-
hiiriot

----- 4 Vaarallinen
Talouden tartuntatauti

Elinkeinoelimén

hiiriintyminen ‘z‘ yritykset
5:3".7,‘.1?0 L ‘Q” Kansalaisjirjestot

Painostus

Suuronnettomuus ja kansalaiset

EU ja kansain-
viiliset voimavarat,

Kuva 7: Uhkien ja riskien analysointi sekd niiden hallinnassa tarvittavien voimavarojen kdytto
edellyttavdt jatkuvaa yhteensovittamista

3.2 Kriisijohtaminen

3.2.1 Valtion kriisijohtamismalli

Viestoon, yhteiskuntaan ja valtioon kohdistuvien uhkien hallinta edellyttdd, ettd kéytdssd on
kaikkien toimijoiden tuntema ja harjoittelema kriisijohtamisen toimintamalli. Yhteiskunnan
haavoittuvuuden lisdédntyessd on vélttimitontd, ettd ylléttden ja nopeasti syntyvien erityistilanteiden
hallinta ja eri hallinnonalojen toimintojen yhteensovittaminen kyetédin aloittamaan viipymétti.

Yhteiskunnan ja vieston turvallisuutta vaarantavat erityistilanteet johdetaan lainsdddidnnon ja
seuraavien keskeisten periaatteiden mukaisesti. Tilanteiden johtamisessa noudatetaan
laillisuusperiaatetta, sdddettyd toimialajakoa sekd sen maédrittdmiseen liittyvid sdddoksid.
Normaaliolojen toimielinten vastuujako ja toimintamallit sdilytetdédn mahdollisimman pitkéén.

Johtamisen ja koordinoinnin taso midrdytyy tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukaisesti. Pysyvid
yhteistoimintaelimid ovat ministerididen kansliapdillikko- ja valmiuspééllikkokokoukset. Tilanteen
edellyttamit toimenpiteet voidaan kidynnistdd myos valtion ylimmén johdon toimenpitein.
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Valtioneuvostotason johtaminen, toiminnan johtaminen sekd asioiden valmistelun ja kisittelyn
yhteensovittaminen kuuluvat perustuslain mukaisiin pdédministerin tehtiviin. Tasavallan presidentti
osallistuu toimivaltansa mukaisesti piddtoksentekoon tilanteissa, joilla on vaikutusta Suomen
suhteisiin - muihin  maihin. Kansainvilisissd asioissa noudatetaan  valtioneuvostotason
johtamismallia, mikéli asian késittely sitd edellytté.

Toimivassa kriisijohtamisen mallissa johtovastuu on selked. Tilanteita johdetaan ennakoivasti ja
kdyttoon otetaan heti riittdvdt voimavarat. Poikkihallinnolliset yhteistyoelimet, kuten
kansliapdillikkokokous ja valmiuspiillikkokokous avustavat toimintojen yhteensovittamisessa.
Toimintaa johtava vastaa my0s viestinnédn sisdllostd. Valtioneuvoston kanslia tukee tilannekuva-,
tila- ja viestintdasioissa. Valtioneuvoston viestintdyksikko palvelee hallituksen tarpeita. Tilanteen
hallinnassa tarvittavat muut viranomaiset, yritykset ja jéarjestot otetaan mukaan toimintaan.

Toimivaltainen viranomainen

Kéynnistid toimenpiteet
ja ilmoittaa

I Valmiuspazllikkokokous I

| Kansliapaillikkokokous |

tukee

UTVA

Kisittelee
valmistelevasti

Valtioneuvoston
yleisistunto tai
hallituksen neuvottelu

Kuva 8: Yhteensovittamisen tasot kriisijohtamisessa

Edelli esitettyjen periaatteiden mukaista valtion kriisijohtamismallia on havainnollistettu kuvassa 8.
Sen mukaisesti vastuuviranomainen kdynnistdd toimenpiteet ohjeittensa mukaisesti seké informoi
tapahtuneesta hallinnonalansa valmiusorganisaatiota. Valtioneuvostotason johtamista tukee
ministerididen yhteistoimintaan perustuva valtioneuvoston kanslian johdossa oleva valtioneuvoston
johtokeskus.

Lainsdddannon mukaisesti toimivaltainen ministerio johtaa toimintaa ja siiné tarpeen mukaan
ministerididen yhteistoimintaa. Valtioneuvoston kanslia varmistaa, ettd toimivaltainen ministerio on
maidritetty. Ministerion kansliapdillikolld on keskeinen vastuu hallinnonalan varautumisessa seké
turvallisuustilanteen edellyttiméssi johtamisessa.

Hallinnon eri alojen seké tarvittaessa elinkeinoeldmin yritysten ja kansalaisjdrjestojen toimenpiteet
sovitetaan yhteen kansliapéillikkokokouksessa valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin tai
toimivaltaisen ministerion kansliapééllikon johdolla. Tilanteen mukaisessa toiminnassa
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valmiuspiillikkokokous tukee kansliapdillikoitid valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin tai
toimivaltaisen ministerion valmiuspéillikon johdolla.

Piddministerin padtokselld tai toimivaltaisen ministerin esityksestd asia viedddn padministerin kanssa
sovitulla tavalla hallituksen neuvotteluun késiteltidviksi. Valtioneuvoston péitosten valmistelevana
kisittelijand voi toimia pddministerin kutsumana tasavallan presidentin ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) yhteinen kokous tai ministerivaliokunta.
Valiokuntaa tiydennetdin tilanteen hallinnasta vastaavalla toimivaltaisella ministerilld ja
tarvittavilla asiantuntijoilla. Muut ministerivaliokunnat kisittelevét asioita tehtdviansd mukaisesti.
Tilanteen hallinnan edellyttimit paétokset tekee valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen
ministerio tai muu toimivaltainen viranomainen.

Kriisijohtamismallissa otetaan huomioon EU:n hititila- ja kriisinkoordinointijérjestelyjen jdsen- tai
puheenjohtajamaille asettamat velvoitteet.

Esitetylld valtion kriisijohtamismallilla ei ole vaikutusta turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
asemaan ja tehtéviin.

Valtion ylimmin johdon sekd tarvittavan tukiorganisaation ja -jédrjestelmien toimintavalmiuksia
ylldpidetiin sd@nnolliselld harjoitustoiminnalla.

3.2.2 Viestinti Kriisitilanteissa

Valtionhallinnon viestinnin keskeisten periaatteiden merkitys korostuu erityistilanteissa. Hallinnon
on kyettdvd vastaamaan nopeasti, luotettavasti ja mahdollisimman avoimesti median ja videston
lisdéntyneeseen tiedontarpeeseen. Viestintdd hoidetaan samoilla vilineilld kuin normaalioloissakin
eli median, verkkosivujen, sdhkopostin ja puhelimen vilityksell4.

Kriisitilanteessa on térke&dd, ettd viestintd perustuu oikeisiin tilannetietoihin ja niistd tehtyihin
johtopéitoksiin. Kriisiviestinndn kdynnistymisen ja sen onnistumisen kannalta on keskeistd, etti
viestinnédstd vastaavat saavat viipymittd tilannetiedot tehostettua viestintdd edellyttivistd
tapahtumista. Tamid edellyttdd, ettd viranomaisten viestintiyksikot ovat osa organisaation
varallaolo- ja péivystysjérjestelméa.

Yleisperiaatteena on, ettd toimintaa johtava viranomainen vastaa my0s viestinnin sisillostd. Muut
viranomaiset tukevat viestintdvastuussa olevaa. Kukin viranomainen tiedottaa omista toimistaan,
mutta koordinaation, yhteydenpidon ja yhteistoiminnan merkitys korostuu. Valtioneuvoston
viestintdyksikkd vastaa hallituksen ja pdidministerin viestinnisti sekd viranomaisten viestinnin
yhteensovittamisesta. Kansainvilisestd viestinnéstd vastaavan ulkoasiainministerion ja muiden
tilanteen kannalta keskeisten ministerididen viestintd on tidrkedd kytked mukaan
kriisiviestintdjdrjestelyihin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kriisin syvetessd valtionhallinnon viestintdd tehostetaan edelleen ja viestinndn johto voidaan
keskittdd valtioneuvoston kansliaan. Tarvittaessa perustetaan valtion viestintikeskus, joka voi antaa
viestinnén siséltod koskevia maérdyksid valtionhallinnon viranomaisille. Viranomaisten ja median
vilinen yhteydenpito on tiivistd. Median toimintamahdollisuudet ja itsendisyys pyritddn turvaamaan
kaikin keinoin.

Viestinndn tehtdviand osana henkisen kriisinkestdvyyden ylldpitoa on yhteiskunnan henkisen ja
sosiaalisen eheyden ylldpitaminen sekid videston luottamuksen vahvistaminen viranomaistoimintaan.
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Viestinnin tehtdviin kuuluvat myos huhujen ennaltaehkéisy, kielteisen psykologisen vaikuttamisen
torjuminen sekd informaatio-operaatioihin varautuminen. Kriisiviestinndn tehtivit ja vastuut
liittyvét valtioneuvoston kanslian strategisiin tehtéviin.

3.3 Ministerioiden strategiset tehtivit toimintojen turvaamiseksi

3.3.1 Valtion johtaminen

Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen (VNK). Ylldpidetddn valtioneuvoston
organisaatiota ja péitoksentekoa koskeva lainsddddnto ja menettelyt seké tarvittavat
tilat, tekniset jarjestelmit ja tukiorganisaatiot ja yhteen sovitetaan toimintaedellytykset
eduskunnan ja tasavallan presidentin kanssa.

Toimitilojen ja muun tukiorganisaation kehittdimisen on mahdollistettava yhteiskunnan
elintidrkeiden toimintojen johtaminen kaikissa turvallisuustilanteissa.

Ministerididen yhteistoimintaan perustuva ja valtioneuvoston kanslian vastuulla olevaa
valtioneuvoston johtokeskusta kehitetddn siten, ettdi se kykenee tukemaan valtioneuvostotason
(valtioneuvosto, UTVA, kansliapdillikkokokous, valmiuspéillikkbkokous) siviilikriisijohtamista
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Ministerididen johtokeskusten jérjestelmid on kiytettdvd jo normaalioloissa ja niihin liittyvéa
henkilostdd on harjoitettava sddnnollisesti. Toimitiloja kehitettdessd on huomioitava nopeasti
kehittyviit erityistilanteet ja tilannekeskustoiminnan kdynnistiminen johtokeskuksissa viiveetti.

Euroopan unionissa paitettivien asioiden valmistelun ja kisittelyn kansallinen
yhteensovittaminen (VNK). Varmistetaan Suomen kansallisten koordinointi- ja
viranomaisjérjestelyjen toiminta siten, etti se mahdollistaa vaikuttamisen EU:n
paatoksentekoon.

EU:n toimielinten ja Suomen vilistd yhteistyotd tiivistetddn kriisitilanteiden hallintakyvyn
kehittdmiseksi. Lisdksi vaikutetaan aktiivisesti EU:n hététila- ja kriisinkoordinointijérjestelyjen
kehittdmiseen niin, ettdi EU toiminnallaan kykenee tehokkaasti tukemaan jdsenvaltioitaan
kriisitilanteiden hallinnassa. Kukin ministerié vastaa omaan toimialaansa kuuluvista EU-asioista.
Valtioneuvoston kanslian EU-sihteerist6 sovittaa yhteen EU:ssa péétettidvien asioiden valmistelun ja
kisittelyn.

Valtioneuvoston viestinnin toimivuus (VNK). Ylldpidetidin kykyéd tukea hallitusta
ja péidministerid viestinnéllisilld keinoilla. Tdhdn liittyvét viranomaisten vélisen
viestinnén yhteensovittaminen, oikean ja ajantasaisen tiedon vilittiminen viestolle ja
medialle sekd jokaiselle ministeridlle kuuluva vastuu hallinnonalaansa liittyvista
viestinnésta.

Valtioneuvoston kanslian asettama tydoryhmid valmistelee uudet kriisi- ja poikkeusolojen
viestintdohjeet maaliskuuhun 2007 mennesséd. Valtionhallinnon viestinnéin seurantaan ja arviointiin
kehitetddn yhteismitallinen arviointijirjestelma.

Hallinnon yhteiskéyttoon tarkoitettuja kriisipuhelin- ja verkkopalvelujirjestelmid kehitetdédn muun
muassa perustamalla kansalaisportaali kriisiviestinnédn tarpeisiin. Viestintdhenkiloston péivystys- ja
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varallaolojérjestelmiit otetaan kéyttoon. Kriisiviestintddn varataan ja koulutetaan riittivisti
henkildstdd valtionhallinnossa.

Tilannekuvan ylldpitiminen (VNK). Muodostetaan ennakoiva ja reaaliaikainen
tilannekuva tukemaan valtioneuvoston péitoksentekoa ja viestinté.

Tilannekuvatoimintaa kehitetdéin ottaen huomioon ja hyddyntden muita viranomaisten kidyttoon
rakennettuja ja rakennettavia tietoteknisid ympdiristoji. Tilannekuvatoiminnan edellyttamii
yhteistoimintaa ja suunnittelua tiivistetddn eri hallinnonalojen vililld. Tiedonhankinnan,
tilannekuvan muodostamisen ja viestinndn vilistd yhteistyotd tiivistetddn ja harjoitellaan.
Valtioneuvoston ympérivuorokautista pdivystysjérjestelmié kehitetddn. Tiedonhankintamenetelmia
monipuolistetaan esimerkiksi kehittdimilld avointen ldhteiden seurantaa. Kansallisissa jérjestelyissd
hyodynnetiin yhteistoimintaa EU:n tilannekeskuksen (SitCen) kanssa.

Oikeusturvajirjestelmiin  toimivauden takaaminen (OM). Huolehditaan
tuomioistuinlaitoksen ja tdytdntdOonpanoviranomaisten toimintakyvysti ja niiden
vilisestd yhteistyostd. Vieston oikeusturva taataan muun muassa ajantasaisella
lainsddddnnolld ja tehokkaalla rikosvastuun toteutumisella.

Oikeuslaitoksen ja vankiloiden voimavarat mitoitetaan kulloistakin tilannetta vastaaviksi. Otettaessa
kdytt6on valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia péivitetiin oikeuslaitoksen toimintavalmiudet siten,
ettd oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin periaatteista voidaan pitdd kiinni.

Vaalien toimeenpano (OM). Turvataan tekniset edellytykset yleisten vaalien
saannonmukaiseen toimittamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa sekd ylldpidetdédn
jatkuvaa vaalivalmiutta toimittaa ennenaikaiset yleiset vaalit.

Vaalien toimittamisorganisaatio sekd tarvittavat tietojdrjestelmit ja vaalimateriaali ylldpidetdin
aika- ja toimintavaatimusten mukaisina. Oikeusministerion lisdksi valmiusvaatimukset koskevat
vaalipiirilautakuntia, kunnallisia vaaliviranomaisia, Viestorekisterikeskusta sekd maistraatteja.
Ulkosuomalaisten =~ mahdollisuus  vaaleihin  osallistumiseen  ylldpidetidn  yhteistyOssa
ulkoasiainministerion kanssa. Ylldpidetdin vaalien jirjestimiseen liittyvd rahoitus- ja
tiedotusvalmius.

3.3.2 Kansainvilinen toiminta

Yhteyksien ylldpitiminen ulkovaltojen, Euroopan unionin toimielimien ja
keskeisten kansainvilisten toimijoiden kanssa (UM). Yhteyksien ylldpidolla
turvataan Suomen kantojen ja nédkemysten vélittiminen ulkovalloille ja muille
kansainvilisille toimijoille joko edustajiemme osallistumisella tai tietoteknisten
jarjestelmien avulla. Téhdn liittyvdit Suomessa olevien ulkovaltojen edustustojen
toiminnan turvaaminen sekd Suomen kyky ldhettdd tai vastaanottaa tuki- ja
avustuspyyntdjd kuten myos kyky toimia niiden edellyttamélli tavalla.

Valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoitteen késittelee se ministerid, jonka toimialaan
sopimus tai velvoite kuuluu. Ulkoasiainministerié avustaa muita hallinnonaloja kansainvilisten
asioiden yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston kanslia kuitenkin yhteensovittaa EU:ssa késiteltdviit
valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet.
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Tehtdvin tdyttdmiseksi ylldpidetdin oikein mitoitettua ja sijainniltaan tarkoituksenmukaista
edustustoverkkoa, johon, samoin kuin EU:n toimielimiin ja keskeisiin kansainvilisiin jirjestdihin,
on suojatut ja luotettavasti toimivat tietoliikenneyhteydet. Suomessa olevien ulkomaiden
edustustojen  toimintaedellytykset turvataan. Huolehditaan, ettd Suomella on kaikissa
turvallisuustilanteissa valmius kdyttdd hyviksi EU:n muodostaman solidaarisuusyhteison tarjoamia
mahdollisuuksia ja my0s vastata tdstd aiheutuvista velvoitteista. Hallinnonalan tilannekuvan
vaatiman tiedonhankinnan ja -vilityksen edellyttimid verkostoja ja jdrjestelmid pidetddn ylla
olosuhteiden ja vaatimusten tasolla. P#dtoksenteon ja viestinndn tueksi valmistaudutaan
muodostamaan erityistilanteista reaaliaikainen tilannekuva osana valtioneuvoston kanslian
tilannekuvatoimintaa.

Edustustoverkkoa kehitetdin myos EU-alueen ulkopuolella ottaen huomioon kasvavien
matkailijavirtojen mukanaan tuomien konsulaaristen palvelujen kysyntd sekd Suomen
elinkeinoeldmin tarpeet. Ulkoasiainhallinnon tietoliikenneyhteyksid kehitetdéin lisddmalld ja
parantamalla langattomia ratkaisuja ja ulkopuolisista toimijoista mahdollisimman vihin
riippuvaista viestintdlaitteistoa ja sen yhteensopivuutta valtionhallinnon tietojédrjestelmien kanssa
(muun muassa viranomaisten tietoturvallinen tieto- ja viestintdjirjestelmé).

Suomen kansalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla (UM). Ylldpidetddn
valmiuksia suojella ja avustaa Suomen kansalaisia maamme ulkopuolella tilanteissa,
joissa heidin turvallisuutensa on joutumassa tai joutunut uhatuksi. Nami valmiudet
liittyvét erityisesti riittdvddn konsulaariseen palvelu- ja toimintakykyyn sekéd
toimivaan piivystys- ja hilytysjérjestelmaén.

Riittdvin palvelu- ja toimintakyvyn ylldpitdmiseksi ulkoasiainministerion konsulikomennuskunnat
pidetddn toimintavalmiudessa ja varmistetaan, ettd pdivystys- ja hilytysjirjestelmi sekéd vastaavat
jéarjestelmit ulkomaanedustuksessa toimivat luotettavasti. Huolehditaan, ettd edustustoilla on
ajantasaiset valmius- ja evakuointisuunnitelmat sekd hyvin toimivat yhteydet asemamaansa
viranomaisiin, yhteistydmahdollisuudet pohjoismaiden ja EU-maiden edustustoihin sekd hyviit
yhteydet suomalaisyhteisoihin ja paikallisiin matkanjérjestdjiin. Pddkaupunkitasolla pidetdén ylla
hyvit tietoyhteydet erityisesti pohjoismaihin ja EU-maihin seki unionin asianomaisiin toimielimiin.
Lisdéksi EU:n konsuliyhteistyon mukaisesti Suomen kansalaiset voivat tukeutua muiden
jasenmaiden konsulipalveluihin.

Viranomaisyhteyksien liséksi pidetdédn ylld yhteyksid Suomen Punaiseen Ristiin, lentoyhtitihin ja
matkanjirjestdjiin. Lisdksi varmistetaan internetid ja matkaviestimid hyoddyntivin tietoteknisin
ratkaisuin, ettd ministeriolld on riittiva kapasiteetti vastaanottaa tietoja viestoltd ja informoida sitd
muun muassa piivitetyilld matkustustiedotteilla, jotka perustuvat ajan tasalla olevaan
tilannekuvaan.

Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen (UM). Varmistetaan
kauppapoliittisin  keinoin videston elinmahdollisuuksien sekd elinkeinoeldmin
toiminnan kannalta vélttiméton tuonti ja vienti noudattaen Euroopan yhteison
kauppapolitiikkaa koskevaa lainsdddantoa.

Ulkomaankaupan siéntely on osa Euroopan yhteison harjoittamaa kauppapolitiikkaa jisenmaiden
kidyttdessd toimivaltaa yhdessd. Yksittdiset jasenvaltioiden kauppapoliittiset toimet ovat kiellettyja,
jollei niitd erikseen sallita yhteison lainsddddnnossd. Kuitenkin yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen perusteella EU:n perussopimus antaa mahdollisuuden médritd vientid
ja tuontia koskevia rajoituksia ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden suojelemiseksi. Samoin
perustein voidaan rajoittaa tyontekijdin ja pddoman vapaata liikkumista. Viranomaisten on
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neuvoteltava unionin jdsenvaltioiden ja komission kanssa turvallisuustilanteen vaatiessa Suomelta
sellaisia kansallisia toimia, jotka vaikuttavat sisémarkkinoiden toimintaan.

Sisdamarkkinoiden mahdollisimman hiiri6ton toiminta osaltaan varmistaa strategisten tuotteiden
saatavuuden. Jédsenvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd, jotka se katsoo tarpeelliseksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvdt aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden
tuotantoon ja kauppaan. Maailman kauppajirjeston (WTO) sdddokset sallivat poikkeustoimia
kansallisia turvallisuusetuja koskevissa tilanteissa.

Suomesta ulkomaille myytédvien strategisten tuotteiden vientid on voitava valvoa ja tarvittaessa
sddnnelld tilanteessa, jossa niihin kohdistuu kotimaassa ylikysyntdd. Kotimaan kaupan séédntelyyn
on myos kyettdva liittdmidin vastaavien tuotteiden viennin ja tuonnin sdéntely. Suomen jésenyys
Euroopan raha- ja talousliitossa (EMU) edellyttdd, ettd raha- ja valuuttapolitiikkaan liittyvien
ongelmien ratkaisuun on pyrittdvé ensisijaisesti rahaliiton yhteisten jérjestelyiden kautta.

Suomessa ulkoasiainministerion lisdksi ulkomaankaupan sédédntelyyn osallistuvia viranomaisia
omilla toimialoillaan ovat valtiovarainministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, maa- ja
metsidtalousministerio ja tyOministerio.

Kansainvilinen sotilaallinen Kriisinhallinta (PLM). Osallistutaan kansainvilisiin
sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin pyrkien ennaltachkdisemiin ja rajoittamaan
kriisejd ja estiméén niiden vaikutusten ulottuminen Suomeen.

EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmistd unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
tehokkuuden vahvistamiseksi tuetaan. Valmiuksia osallistua ~ Naton  johtamiin
kriisinhallintaoperaatioihin vahvistetaan lisddmailld yhteistyotd sotilaallisen yhteensopivuuden,
joukkosuunnittelun ja voimavarojen kehittdmiseksi sekd osallistumalla aktiivisesti Naton
harjoitustoimintaan. Yhteistoimintakyvyn kehittimiseksi suhteita Yhdysvaltain kanssa edistetidin
kahdenvilisesti, EU:ssa sekd Naton rauhankumppanina.

Puolustusvoimien kansainvilistd yhteistoimintakykyéd kehitetdin EU:n ja Naton vaatimusten,
tarpeiden ja painopisteiden mukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitetdfin verkostoavusteista
sodankédyntid koskevien valmiuksien, nopean toiminnan kykyjen sekd erityisosaamisalueiden
kehittdmiseen. Kriisinhallintaan tarkoitetut joukot harjoitetaan ja arvioidaan kansainvilisen
sertifioinnin mahdollistavalla tavalla.

Puolustusvoimien kansainvélisen yhteistoiminnan kehittdmiselld tihdétdin kykyyn toimia eri
johtamistasoilla seki toimintatapojen ja teknisten jirjestelmien tasoilla, kykyyn osallistua kaikkien
puolustushaarojen joukoilla ja erityisosaamisalueilla kansainvéliseen yhteistoimintaan ja
operaatioihin kansainvélisten sitoumustemme mukaisesti seki kykyyn vastaanottaa sotilaallista
apua ja toteuttaa isdntdmaatuki.

Siviilikriisinhallinta (SM). Toteutetaan Suomen antamat sitoumukset EU:lle ja
kansainvilisille jéarjestoille tukemalla niiden kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisti ja
lahettdmilld asiantuntijoita kansainvélisiin kriisinhallintaoperaatioihin sekéd vastataan
toiminnan edellyttdmistd kotimaan valmiuksista. Toimet sovitetaan yhteen tarvittavilta
osiltaan sotilaallisen kriisinhallinnan kanssa.

Suomi tukee kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisté ja ldhettdd siviiliasiantuntijoita kansainvilisiin
kriisinhallintaoperaatioihin seké vastaa lain edellyttimistd kotimaan valmiuksista. Kansainvéliseen
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siviilikriisinhallintatoimintaan ~ osallistuvien  asiantuntijoiden  rekrytointijarjestelmilld  ja
koulutuksella varmistetaan, ettid asiantuntijoiden ldhettiminen tapahtuu tehokkaasti ja nopeasti.

Siviilikriisinhallintakoulutus keskitetéén Pelastusopistolle perustettavaan kriisinhallintakeskukseen.
Rekrytoinnissa kéytettdvia sidhkoistd rekisterid kehitetddn edelleen muun muassa yhteensopivaksi
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston (ETYJ) rekisterin kanssa. Asiantuntijoiden
tyosuhteiden ehdot ylldpidetddn silld tasolla, ettd korkeatasoisten asiantuntijoiden rekrytointi
voidaan varmistaa. Siviilikriisinhallinnan nopeusvaatimukseen vastataan organisoimalla ja
kouluttamalla nopean toiminnan siviiliasiantuntijaryhmia.

Kansainvilinen pelastustoiminta (SM). Ylldpidetddn valmiutta kansainvéliseen
pelastustoimintaan, johon kuuluvat pelastushenkildsto- ja materiaaliavun antaminen ja
vastaanottaminen.

Kansainvilisen pelastustoiminnan jérjestelmii kehitetdédn siten, ettd Suomi kykenee antamaan ja
ottamaan  vastaan  apua  suurissa  onnettomuuksissa  sekd  osallistumaan  EU:n
pelastuspalvelumekanismin sekd muuhun pelastusalan kansainviliseen yhteistoimintaan. Tdméin
lisdksi kehitetddn henkiloston koulutusta, hankitaan tehtiivissd vaadittava kalusto ja muu varustus
sekd selvitetdédn pelastustoimen avustusmateriaalin saatavuus ja kuljetusmahdollisuudet.

3.3.3 Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

Sotilaallisten uhkien ennaltaehkiisy ja torjunta (PLM). Ylldpidetidin sotilaallinen
suorituskyky sotilaallista voimankidyttéd ennalta ehkdisevilld tasolla. Sotilaallinen
voimankdyttd torjutaan suojaamalla yhteiskunnan elintdrkeédt toiminnot ja kohteet,
pitdmilld hallussa puolustuksen kannalta tidrkedt alueet sekd lyomilld hyokkadja
kaikkien puolustushaarojen yhteisoperaationa itselle edullisilla alueilla.

Puolustusvoimien rakennetta ja toimintaa sidddetéén ulko- ja turvallisuuspoliittisen
toimintalinjamme mukaisesti. Suomen puolustusratkaisun perusta on yleinen asevelvollisuus.
Vapaaehtoisella sotilaallisella maanpuolustuksella tuetaan puolustusvoimien sodan ajan joukkojen
kouluttamista ja suorituskyvyn ylldpitoa. 2010-luvun puolustuksessa painopiste on aiempaa
korostetummin kohteiden ja elintidrkeiden toimintojen puolustamisessa. Puolustusvoimien ja
muiden viranomaisten vilinen yhteistoiminta korostuu kaikissa uhkamalleissa. Puolustusvoimien
organisaatiota ja puolustusmateriaalia kehitetdén ottaen huomioon sodankdynnin muutos, kehittyvi
teknologia ja kansainvilinen yhteistoiminta. Sotilaallisen puolustuksen kehittdmisessé otetaan
huomioon, ettd Suomi kykenee osallistumaan tdysimaérdisesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan toteuttamiseen. Liséksi otetaan huomioon, ettd Naton jdsenyyden hakeminen
sdilyy Suomen mahdollisuutena jatkossakin.

Puolustusjérjestelmin kehittimisen painopiste vuoteen 2012 saakka on maavoimien operatiivisten
joukkojen, ilmapuolustuksen sekd puolustusvoimien integroidun tiedustelu-, valvonta- ja
johtamisjérjestelmin (TVJ) suorituskyvyn parantamisessa. Rakennettavalla TVJ-jirjestelmélld on
mahdollista reaaliaikaiseen tilannekuvaan perustuva kaikkien puolustushaarojen operatiivisten
joukkojen joustava kiytto sekd kauaskantoinen asevaikutus. Puolustusjirjestelmid mahdollistaa
puolustushaarojen tehokkaat yhteisoperaatiot. Joukkojen vahvuus pienenee, mutta samalla niiden
liikkkuvuutta seké tulen- ja voimankidyton tehoa ja ulottuvuutta lisdtdén.

Sotilaallisen tilannekuvan ylldpito (PLM). Muodostetaan sotilaallinen tilannekuva
valtiojohdon ja sotilasjohdon oikea-aikaisen péédtoksenteon tukemiseksi seuraamalla



32

turvallisuusympéristomme  kehitystd.  Sotilaalliseen tilannekuvaan perustuva
ennakkovaroitus mahdollistaa uhkan ennaltaehkédisyn ja tarvittavat torjunnan
toimenpiteet.

Puolustusvoimien tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjirjestelmid kehitetédén siten, ettd vuoteen 2012
mennessd saadaan valmiiksi kaikki puolustushaarat ja toimialat kattava integroitu operatiivinen
tiedonsiirto-, késittely- ja hallintaympéristd, joka mahdollistaa sensorien, asejirjestelmien seké
paitoksenteon yhteen sovitetun toiminnan. Tdmi nopeuttaa olennaisesti padtoksentekoa ja muuta
johtamistoimintaa. Samalla jirjestelmén liikkuvuus ja taistelunkestdvyys paranevat.

Integroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjédrjestelmidn operatiivinen ja hallinnollinen
tietojenkasittely-ympéristo eriytetdén toisistaan. Samalla aloitetaan vaiheittain kumppanuustoiminta
hallinnollisten palveluiden tuottamiseksi sekid otetaan kéyttoon toimintoja ja tekniikoita, jotka
mahdollistavat kansainvilisen yhteistyon sekd yhteistoiminnan kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa.

Tiedustelujirjestelméia kehittdmalla parannetaan puolustusvoimien strategista
ennakkovaroituskykyd, puolustusvoimien ja valtiojohdon tilannekuvaa sekd puolustusvoimien
kykyéd jakaa tiedustelutietoja. Suomen viestdon ja infrastruktuuriin kohdistuvista, turvallisuutta
vaarantavista, ylikansallisista uhkista hankitaan ennakkovaroitus yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa. Tiedustelun ja valvonnan kehittimisessd otetaan huomioon kansainvélinen
yhteensopivuus Nato-standardien mukaisesti erityisesti EU- ja Nato-yhteistyon puitteissa niin, ettd
kyetdén toimimaan yhdessd muiden maiden kanssa kriisinhallintaoperaatioiden tiedustelu- ja
valvontajérjestelmissi seki tarvittaessa vaihtamaan tietoja reaaliaikaisesti.

Alueellisen  koskemattomuuden valvonta ja  turvaaminen (PLM).
Valvontaviranomaisten yhteistoiminnalla valvotaan valtakunnan maa- ja merialue
sekd ilmatila ja turvataan alueellinen koskemattomuus. Tdhén liittyy alueellista
koskemattomuutta  koskevien  sddnndsten  noudattamisen  valvonta  sekd
alueloukkausten paljastaminen, selvittiminen ja torjuminen tarvittaessa voimakeinoin.

Puolustusvoimien  kykyd  operatiivis-taktisen tason valvontaan ja  maalinosoitukseen
informaatiosodankdynnin  ympéristossd kehitetddn. Voimavarojen joustavaa kéyttod yli
puolustushaararajojen kehitetdén. Valvontajirjestelméssid yhdistetddn valvontatiedot sekéd luodaan
kaikille puolustushaaroille jaettava yhtendinen operatiivinen ja taktinen tilannekuva.
Aluevalvontakykyjen kehittdmisessd otetaan huomioon kansainvilinen yhteensopivuus.

Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen (PLM). Valmistaudutaan
antamaan lakisédteisté tai yhteistoimintasopimuksiin perustuvaa virka-apua ja muuta
tukea kaikilla hallinnon tasoilla yhteiskunnan voimavarojen mahdollisimman
tehokkaaksi kédyttimiseksi siten, ettei puolustusvoimien péétehtiva vaarannu.

Puolustusvoimien roolia muiden viranomaisten ja yhteiskunnan tukemisessa vahvistetaan.
Puolustusvoimien osaamista ja kalustoa kiytetddn yhd laajemmin uhkien ennaltaechkidisysséd ja
torjunnassa sekd niiden seurausten hallinnassa ja jélkihoidossa kansallisen lainsddddannon ja
kansainvilisten yhteistoimintasitoumusten mukaisesti.

Tietoyhteiskuntakehitys ja verkottuminen laajentavat puolustusvoimien yhteistoimintakenttds.
Tdaméd edellyttdd osallistumista valtakunnallisten viranomaisten tietotekniikkaratkaisujen
kehittdmiseen. Puolustusvoimat osallistuu aktiivisesti tietosodankdynnin uhkia ennalta ehkéiseviin
valtakunnalliseen varautumiseen.
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Vapaaehtoisella sotilaallisella maanpuolustuksella tuetaan yhteiskunnan yleistd valmiutta ja
toimintakykyd. Maakuntajoukoista kehitetdfin  maakuntakohtaiset alueellisten joukkojen
ydinyksikot, joilla kyetddn vastaamaan nopeasti poikkeusolojen uhkamalleihin ja tukemaan
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista. Maakuntajoukkoihin kuuluvien yksikoiden
tairkeimmat tehtidvdt ovat puolustusvoimien ja yhteiskunnan avainkohteiden ja toimintojen
suojaaminen, sitd edellyttdvd toiminta-alueiden valvonta ja viranomaisten tukeminen.

3.3.4 Sisiisen turvallisuuden ylléipitiiminen

Sisdisen turvallisuuden tilannekuvan ylldpitiminen (SM). Muodostetaan oikea-
aikaisen piidtoksenteon tueksi sisdisen turvallisuuden tilannekuva, johon kuuluvat
yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta, pelastus- ja meripelastustointa, rajatilannetta ja
maahanmuuttovirtoja koskevat tiedot sekd kansainvélinen ja Suomen ldhialueiden
turvallisuustilanne.

Sisdasiainministerion kriisijohtamisen mallia ja sen edellyttimii tietojédrjestelmid kehitetdiin siten,
ettd mahdollistetaan véeston suojaamisen kannalta olennaisten tietojen sisillyttiminen sisdisen
turvallisuuden tilannekuvaan. Tilannekuvan kehittdmisessd otetaan huomioon my6s EU:n hititila-
ja kriisinkoordinointijédrjestelyjen asettamat vaatimukset. Lisdksi kehitetdéin varmennettuja
tietoliikenneyhteyksii ja paikallisviranomaisten valmiuksia. Tilannekuva on pystyttiva
muodostamaan nopeasti alue- ja keskushallinnossa ja palaute paikallistasolle annettava nopeasti ja
luotettavasti.

Lainvalvontajirjestelméan toimintakyvyn turvaaminen (OM). Turvataan
perustuslain mukainen oikeusvaltio, joka takaa ihmisten hengen ja terveyden suojan,
henkilokohtaisen vapauden, omaisuudensuojan ja muut lailla suojatut oikeudet. Tdhén
liittyvét poliisin, tutkinta- ja taytdntoonpanoviranomaisten toimintakyky ja yhteistyo
sekd toimiva oikeudenhoidon edellytyksistid huolehtiminen.

Lainvalvontaviranomaisten toimivaltuudet ja médrd pidetddn toimintaympériston ja tehtivien
vaatimusten mukaisina. Asioiden nopeaan kisittelyyn luodaan edellytykset ja toimintamallit.
Tuomioistuinlaitoksen tilojen teknistd varustelutasoa parannetaan tulevaisuudessa niin, ettd myos
vakavimpia rikollisuuden muotoja voidaan turvallisesti kisitelld. Vankeinhoidossa varaudutaan
kasvavaan ja poikkeukselliseen rikollisuuteen. Toimintaedellytysten parantamiseksi vankiloiden
sisdiset riskit otetaan huomioon kehitettdessd turvallisuusjdrjestelmid. Vankikuljetusten
turvallisuustasoa parannetaan.

Yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen (SM). Ennaltachkidistidn
yhteiskuntaan kohdistuvat vakavat hiiriot ja torjutaan ihmisten perusoikeuksia ja
yhteiskunnan ja talouden perusteita vaarantava rikollisuus. T#hédn liittyvét poliisin
kyky puuttua vilittomaésti uhkiin tai rikoksiin, ulkomaalaisvalvonta seké terrorismin
torjunta.

Tiedustelua, analyysitoimintaa ja viranomaisyhteistyotd, erityisesti EU- ja kansainvélistd yhteistyota
kehitetddn. Téalloin kyetddn entistdi paremmin ehkdiseméédn erilaisia uhkia tietoon perustuvalla
lainvalvonnalla. Koko valtakunnan kattavalla turvallisuussuunnittelulla lisétdén yhteiskunnan eri
toimijoiden sitoutumista aktiivisiksi osapuoliksi rikollisuuden torjunnassa. Jérjestiytyneeseen
rikollisuuteen, talousrikollisuuteen ja ulkomaisen tydvoiman valvontaan liittyvid toimenpiteitd
kehitetddn. EU:n vapaan liikkkuvuuden alueen laajeneminen otetaan huomioon yleisen jirjestyksen
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ja turvallisuuden ylldpitdmisessd. Lainvalvontaviranomaisten koulutus, tyovélineet ja varusteet
pidetién toimintaympériston ja tehtivien vaatimusten mukaisina.

Lainvalvontaviranomaisten, erityisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR) yhteistyota
titvistetddn edelleen painopisteend rikostiedustelu ja -analyysi. Schengen-alueen laajeneminen
edellyttdd entistd tehokkaampia ja kattavampia rajatarkastusten lakkauttamista korvaavia
toimenpiteitd sekd entistd parempaa yhteistyotd myos viimeksi unioniin liittyneiden ja vanhojen
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélilli. Operatiivista viranomaisyhteistyotd kehitetidin
suomalaisen PTR-yhteistyon periaatteita noudattavaksi.

Tdydennyspoliisihenkiloston riittdvyys ja osaaminen varmennetaan. Tdydennyspoliisien koulutusta
ja varusteita sekéd hitdkeskusten toimintaa kehitetddin siten, ettd ne pystyvit hyvin tukemaan
turvallisuusviranomaisten toimintaa.

Terrorismin torjumiseksi muodostetaan tilannekuva Suomea uhkaavasta terroritoiminnasta,
mahdollisista kohteista ja Suomessa oleskelevista tai Suomea uhkaavista riskihenkildisti.
Tilannekuvan muodostamisessa hyddynnetdédn EU:n poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistyohon
osallistuvien instituutioiden raportteja sekd muita kansainvilisid yhteyksid. Tarvittavat toimet
radikalisoitumisen estdmiseksi kdynnistetdin Suomessa.

Poliisin terrorismin torjuntaan koulutettu henkilostd, tekniset valmiudet ja lainsddddnnolliset
edellytykset ylldpidetdédn tilannekuvan vaatimalla tasolla. EU:n terrorismin torjunnan strategian ja
toimintaohjelman toteuttamista ja kehittimisti jatketaan. Kehitetdédn terrorismin torjuntaan EU:lla jo
olemassa olevien ja suunniteltujen tietojédrjestelmien parempaa yhteiskdyttod lainvalvonnassa.
Kansallisesti ~ kehitetdin  rajavartiolaitoksen  erityisosaamisen ja  -kaluston  kidyttod
terrorismintorjuntaan yhteistoiminnassa poliisin erikoisyksikoiden kanssa.

Pelastus- ja meripelastustoimen yllipitaiminen (SM). Ehkiistdan vakavia
onnettomuuksia, havaitaan ne ja varoitetaan niistd sekd torjutaan onnettomuudet
pyrkien rajoittamaan niistd aiheutuvat vahingot.

Onnettomuus- ja tuhotilanteiden edellyttimidd pelastustoimintaa kehitetddn. Jérjestelmin
kehittdmisen painopisteend on erityisesti suurten onnettomuustilanteiden edellyttimd nopea ja
tehokas pelastustoiminta. Téhin liittyvit niitd varten tehtdvit suunnitelmat ja pelastustoimen
havainnointi-, analysointi- ja toimintakyvyn parantaminen siteily-, kemikaali- ja biologisten
aineiden kiyttotilanteissa.

Rajavartiolaitoksen vastuulla olevan meripelastustoimen tehtdvid varten ylldpidetddn jatkuvaa
johtamis- ja viestitysvalmiutta, huolehditaan vaaratilanteiden radioviestinnistd sekd suoritetaan
etsintd- ja pelastustoimintaa muiden merellisten viranomaisten tukemana. Téhidn kuuluvaa
suuronnettomuus-  ja  monipotilastilanteisiin  liittyvdd  viranomaisyhteistyotd  kehitetéiin.
Vapaaehtoisen meripelastustoimen asemaa etsinté- ja pelastustoiminnassa vahvistetaan.

Pelastus- ja meripelastusviranomaisten tarvittavassa laajuudessa suojattuja valvonta-, hilytys- ja
johtamisjérjestelmid  kehitetddn nykyaikaista tekniikkaa hyvéksikdyttden. Hitikeskuksien
kehittdmisen painopisteend on, ettd riittdvit tekniset valmiudet ja toimitilat tilannekuvan
muodostamiseksi eri viranomaisille ylldpidetddn. Séhkoisten viestinten Kkayttod videston
varoittamisessa kehitetdén siten, ettd koko videstdod on mahdollista varoittaa jonkin sidhkoisen
viestimen avulla.
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Viestonsuojelu (SM). Ylldpidetddan pelastustoiminnan valmiudet poikkeusoloissa.
Kaikissa tilanteissa turvataan viestdon suojaamismahdollisuudet ja varaudutaan
tarvittaviin evakuointeihin.

Viestonsuojeluvalmiuksia  kehitetddn  siten, ettei ihmishenkid menetetd puutteellisten
suojautumismahdollisuuksien vuoksi. Normaalioloissa niitd keinoja ovat suojautuminen asuin- ja
muihin sisitiloihin sekd evakuointi. Poikkeusoloissa suojelukohteiden videstd6 varaudutaan
suojaamaan viestonsuojien ja evakuointien avulla. Muualla videstd suojataan riskiarvioiden ja
uhkatilanteiden mukaisesti evakuoimalla tai suojaamalla se mahdollisimman hyvén suojan antaviin
sisdtiloihin tai olemassa oleviin véestonsuojiin. Omatoimisen varautumisen ja -viestonsuojelun
keinoja kehittdmilld tuetaan videston suojautumista asuin- ja muihin tiloihin. Suojelukohteissa ja
alueilla, joilla on merkittdvé, vdeston turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden riski, on ulkona
olevaa viestod voitava edelleenkin varoittaa ulkohidlyttimien avulla. Véestdnsuojaamisen
strategiassa esitettyji linjauksia ryhdytidin toteuttamaan.

Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus (MMM). Ennaltachkiistddn ja torjutaan
tulvahaittoja, tulvavahinkoja ja patomurtumia seki ylldpidetddn valmiuksia lieventdd
niiden seurauksia.

Tulvariskien hallintaa parannetaan kartoittamalla mahdollisia tulva-alueita, arvioimalla tulvariskeja,
ottamalla  riskit huomioon maankédyton suunnittelussa ja toteuttamalla tarpeellisia
tulvasuojelutoimenpiteitd kriittisilld kohteilla. Operatiivisen tulvantorjunnan parantamiseksi
ylldpidetidin vesitilanteiden seurantaa ja ennusteita, varoitusjirjestelmid ja
yhteistoimintamenettelyja  sekd  jérjestetddn  harjoituksia.  Tulvariskien hallinnassa ja
patoturvallisuuden kehittdmisessd otetaan huomioon EU:ssa asiasta valmisteilla oleva
direktiiviehdotus.

Merellisten  0ljy- ja  kemikaalionnettomuuksien torjuminen (YM).
Ennaltachkiistdén ja torjutaan merellisid 06ljy- ja kemikaalionnettomuuksia seké
rajoitetaan  niiden  aiheuttamia  vahinkoja. Tdhdn  liittyvdt  aluskohtaiset
turvallisuusvaatimukset, meriliikenteen seuranta-, valvonta- ja ohjausjirjestelmét seké
Oljyntorjuntakyky.

Tehokkaalla  meriliikenteen  johtamisjérjestelmilld  vidhennetddn  merellisid = oljy- ja
kemikaalionnettomuuksia. T#hédn liittyy myos kuljetuskaluston vaatimusten nostaminen muun
muassa yksirunkoisten oljysiilidalusten kéytostd poistamiseksi. Lisdksi kehitetidén kykyéd havaita
onnettomuudet seki rajoittaa ja korjata niiden seuraukset nopeasti.

Suomen ympiristokeskuksen (SYKE) ympirivuorokautista pédivystysvalmiutta erilaisten
ympiristdonnettomuuksien varalta yllipidetiin. Oljyntorjuntavalmiutta tehostetaan hankkimalla
my0s talviolosuhteissa tehokkaaseen kerdykseen kykenevd monitoimialus. Suomenlahden
rannikkoalueen oOljyntorjuntavalmiutta ja kapasiteettia nostetaan perustamalla o6ljyntorjunnan
osaamiskeskus.  Rajavartiolaitoksen =~ avomerelld  tapahtuvaa  ympiristonvalvonta-  ja
Oljyntorjuntakykyé kehitetddn. Alusoljypdistojen hallinnollisen maksuseuraamusjirjestelmén kiytto
vakiinnutetaan.

Rajaturvallisuuden ylléipitiminen (SM). Estetdin valtakunnan rajan ja ulkorajan
ylittdmisestd annettujen sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdvistd henkiloliikenteesté
yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistetaan
rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tdhén liittyvit ihmiskaupan ja -salakuljetuksen
estdminen ja paljastaminen, ydin- ja muiden radioaktiivisten aineiden salakuljetuksen
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estiminen, ulkorajaliikenteen tarkastaminen, Suomen ja Vendjdn vilisen rajan
valvonta sekd kyky palauttaa rajatarkastukset tidrkeimmille rajanylityspaikoille
Schengen-sisérajoilla.

Rajaturvallisuuden kokonaisuuden ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi eri toimijat ja vilineet
yhteensovitetaan niin kansallisesti kuin EU-tasolla. Vapaa liikkuvuus ja Schengen-alueen
laajeneminen edellyttivit EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén kehittdmistd seké
tarkastuksien ja valvonnan vahvistamista unionin ulkorajoilla. Suomi toimii aktiivisesti EU:n
politiikan, lainsdddidnnon ja operatiivisen yhteistyon edistimiseksi. Operatiivisessa yhteistyossd
EU:n rajaturvallisuusvirastolla on keskeinen rooli. Ulkorajavalvonnassa apua tarvitsevien
jdsenmaiden tukemiseksi kehitetddn henkildstopooli, jota kiytetddn EU:n
rajaturvallisuusoperaatioissa. Suomi hyodyntdéd perustettavan rajavalvontarahaston mahdollisuudet
oman rajaturvallisuusjirjestelménsi kehittimisessa.

Kansallisen rajaturvallisuusjérjestelmin toimintakyvyn varmistamiseksi ylldpidetidin
rajatilannekuvaa sekd kehitetdin riskianalyysin tuottamiseksi tarvittavaa toimintamallia ja
jarjestelmid. Lisdksi kehitetdén painopistealueiden tehokasta rajavalvontaa ja reagointikykyéd
riskianalyysid vastaavaksi. Sivusuunnille luodaan uusi kustannustehokas rajavalvontamalli seki
kehitetdédn rikostiedustelua ja -tutkintaa rajavartiolaitoksen ydintehtdvéalueilla. Thmiskaupan ja -
salakuljetuksen torjumiseksi jatketaan kansallisen ja kansainvilisen viranomaisyhteistyon
kehittdmista.

Rajaliikenteen  sujuvuuden ja  turvallisuuden takaamiseksi kehitetddn kansainvélisten
rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, henkilostdovoimavaroja ja teknistd varustusta vastaamaan
liikkenteen kasvua ja turvallisuusriskejd. Kehittdmistyd tehdddn rajavartiolaitoksen, tullin ja
tielaitoksen yhteistoimin ja siihen kytketddn myos Vendjidn viranomaiset tavoitteena sujuva ja
turvallinen rajanylityskdytinto.

Maahanmuuton hallinta (SM). Ylldpidetdén laillisen maahanmuuton lupaharkintaa
sekd kykyi laittoman maahantulon torjuntaan. Tdhén liittyy hallitun maahanmuuton
sdantely, tilannekuva muuttovirtojen kehityksestd sekd viranomaisten vilinen
tiedonvaihto.

Hallitun maahanmuuton toteuttamiseksi ja laittoman maahantulon tehokkaaksi torjumiseksi
kehitetdédn viranomaisten tietojenvaihtoa ja yhteensovitetaan toimenpiteitd ottaen huomioon EU:ssa
valmisteilla oleva laillisen maahanmuuton politiikka. Tehokkaalla laittoman maahantulon
torjunnalla tuetaan yleistd rikostorjuntaa ja luodaan valmiuksia reagoida laajoihin
maahanmuuttovirtoihin. Tillaisessa tilanteessa rajaturvallisuusjirjestelmélld huolehditaan siitd, ettéd
viranomaiset kykenevit valvomaan maahantulijoita asianmukaisesti. Hakemusten kisittelyd ja
henkildiden maasta poistamisjirjestelyja kehitetddn siten, ettd kaikkien maahantulijoiden
henkildllisyys kyetédédn selvittiméidn ja ottamaan heiltd henkildtuntomerkit nopeasti ja tehokkaasti.
Tdhén liittyy myos tarvittaessa tilapéisestd suojelusta sopiminen kansallisesti tai EU:n linjaamana.
Hallitun maahanmuuton sééntelyé ja lupaharkintaa kehitetdédn EU:ssa valmistelussa olevan laillisen
maahanmuuton yhteisen politiikan mukaisesti. Lisdksi tyovoiman maahantulon harkinnassa
tyoministeriolld on keskeinen rooli.

Maahanmuuton hallinnassa ja erityisesti laittoman maahantulon torjunnassa otetaan huomioon
EU:ssa perustettavat kansallisten asiantuntijoiden ryhmit, jotka voivat antaa nopeasti teknistd ja
operatiivista apua sitd pyytiville jdsenvaltioille. Liséksi suunnitellaan erityisten asiantuntijaryhmien
perustamista purkamaan jédsenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmiin ja vastaanottokapasiteettiin,
esimerkiksi maantieteellisen sijainnin vuoksi kohdistuvia erityisid paineita.
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Lainsddddnnon kehittdmisessd otetaan huomioon maahanmuuttotilanteen vaihtelut seké
ennakoitavissa olevat maahanmuuton riskit. Liséksi kehitetdin tietojenvaihtoa ja asioiden
koordinointia toimivaltaisten viranomaisten kesken seki lisdtddn EU- ja kansainvélistd yhteistyota
ldahialueyhteistyé mukaan lukien erityisesti ihmiskaupan ja -salakuljetuksen vastaisessa toiminnassa.
Yhteisen ja tehokkaan paluu- ja palautuspolitiikan kehittdmiselld on olennainen merkitys pyrittiessa
luomaan yhteisti eurooppalaista turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa. Myos EU:n yhdennettyé
turvapaikkapolitiikkaa kehitetdén.

Laitonta maahanmuuttoa torjuttaessa kiinnitetdéin erityisti huomiota kansainvilisen suojelun
varmistamiseen Geneven pakolaissopimuksen mukaisesti. Suojelun tarpeessa olevat on pystyttiva
tunnistamaan ja heidin pddsynsi suojelun piiriin on taattava.

Laajamittaisen maahantulon vastaanoton hallinta (TM). Ylldpidetddn valmiuksia
laajamittaisen maahantulon (joukkopako) hallintaan. Tdhéan liittyvit jarjestely- ja
vastaanottokeskusten perustaminen sekd muu vastaanoton jirjestiminen.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset jatkavat varautumissuunnitelmien laatimista kuntien kanssa
jérjestely- ja vastaanottokeskusten perustamiseksi joukkopakotilanteessa. Kuntien ja mahdollisesti
muiden tahojen kanssa kartoitetaan soveltuvat tilat ja tehddén sopimukset enintdin 100 000
maahantulijan vastaanottamiseksi. Lisdhenkiloston rekrytoinnissa otetaan huomioon myds
vapaaehtoisten koulutettujen henkildiden ja organisaatioiden rooli.

Valtakunnallista jérjestely- ja vastaanottokeskusrekisterid kehitetddn valtakunnallisen tilannekuvan
ylldpitoa varten myo6s laajamittaisen maahantulontilanteen hallitsemiseksi. Tyoministerio yhdessa
TE-keskusten ja lddninhallitusten liikenneosastojen kanssa arvioi tarvittavan kuljetuskapasiteetin eri
uhkatilanteissa sekd tekee tarvittavat varaukset ja suunnitelmat maahantuloa yhteensovittavien
alueellisten yhteistyoryhmien perustamisesta.

Suunniteltujen jdrjestely- ja vastaanottokeskusten tasovaatimukset ja perustamisjirjestelyt
midritetddn osana vastaanottokeskusten valmiussuunnitelmia. Maahantulijoiden huolto, johon
kuuluvat muonitus, majoitus ja vaatetus sekd vilttimidton terveydenhuolto kdynnistetddn jopa
muutaman tunnin kuluessa heiddn saapumisestaan vastaanotto- tai jirjestelykeskukseen. Tama
edellyttdd muonituksen jirjestimisesti ja lddkintdhuollosta sopimista etukiteen kuntien ja
lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen kanssa.

3.3.5 Talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen (VM). Ylldpidetiin
julkisen sektorin toimintakyvyn edellyttimét taloudelliset resurssit. Tédhin liittyviit
verotus, taloudellisten voimavarojen uudelleen kohdentaminen sekid toiminta- ja
taloussuunnittelu- ja talousarvioprosessit.

Valtion kassanhallintajérjestelmén tietoturvallisuutta ja kiytettavyyttd kehitetddn erityisesti
sidhkoisen viestinndn ja tietojirjestelmien uhkien asettamien vaatimusten mukaisesti. Lisédksi
kehitetdin menetelmii, joilla voidaan varmistaa verojen maksuliikenne ja perintéd. Lisdksi voidaan
tarvita poikkeusoloissa kiytettdviksi voimakkaasti yksinkertaistettuja veronkantomenetelmii.

Rahoitusjirjestelmé ja rahahuolto (VM). Mahdollistetaan kotitalouksien, yritysten
ja julkisen sektorin rahoituksen sekd maksujen vilityksen ja arvopaperikaupan
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jarjestiminen tehokkaasti. Tédhdn liittyvit viranomaisten ja yritysten yhteistyd seké
toiminnan turvaaminen teknisilld varajérjestelmilli.

Pankkien, viranomaisten ja muiden keskeisten rahoitusmarkkinoiden toimijoiden vilistd
yhteistoimintaa ja tilanneseurantaa varten varmistetaan yhteistoimintamallit. Viranomaisten
maksuihin ja muihin tidrkeisiin maksuihin liittyvien varajérjestelmien yhteensopivuus varmistetaan
toimijoiden (muun muassa pankit, Kansaneldkelaitos ja  Valtiokonttori)  vililla.
Rahoitusmarkkinoiden kehitys otetaan huomioon valtakunnallista tilannekuvaa koottaessa.
Kansainvilistyneiden ja teknistyneiden rahoitusmarkkinoiden uhkakuvia tarkennetaan ja ne otetaan
huomioon varautumisjirjestelyissi.

Eurooppalaisista kansallisista maksujérjestelmistd muodostetaan yhteiseurooppalainen maksualue
my0s kotitalouksien pienten maksujen osalta (ns. SEPA-hanke, Single Euro Payments Area).
Keskuspankkien TARGET-jérjestelmén uuden version, niin sanotun TARGET?2:n kiytt6onotto on
léhivuosien ajankohtainen kehityshanke. Myos eurooppalaisten arvopaperiporssien ja
arvopaperikeskusten integroitumiskehitys jatkunee. Rahahuollon toimijoiden varautumisjérjestelyja
yhteensovitetaan ja alan yksityisten toimijoiden merkitystd korostetaan varautumisjérjestelyissé.

Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM). Ylldpidetddn kyky vakuutuspalvelujen
tarjoamiseen huolehtimalla maksuvalmiudesta, rahahuollosta, tietotekniikan ja -
verkon toimivuudesta sekd Kkattavasta palveluverkosta sekd viranomaisten- ja
yksityisten toimijoiden yhteistyosta.

Vakuutusyhtididen, muiden vakuutusalan toimijoiden sekd viranomaisten yhteistyon avulla
varmistetaan, ettd vakuutuspalveluja on riittdvisti tarjolla sekd yksittdisen kansalaisen ettéd
talouseldmin tarpeisiin. Finanssialan integroituessa vakuutus- ja rahoitusalan yhteistyotd kehitetiin
toiminnan turvaamiseksi. Vakuutustoiminnan maksujérjestelmien toimivuuden turvaamiseksi
kehitetédén tietoteknisid varajéarjestelmii.

Jalleenvakuutusten vakuutustakuita kehitetdén siten, ettd valtio voi héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa turvata yhteiskunnalle tirkeiden meri-, ilma-, raide- ja maakuljetusten jatkumisen
antamalla jidlleenvakuutuksen luonteisen vakuutustakuun médrdajaksi tietyt ehdot tayttiville
vahinkovakuutukselle, jos asianmukaista jidlleenvakuutusta ei ole saatavilla markkinoilta.

Polttoainehuollon turvaaminen (KTM). Yllipidetdin polttoaineiden saatavuutta
hyodyntdmilld useita polttoaineita ja hankintaldhteitd, edistamilli kotimaisten
polttoaineiden kiyttod sekd ylldpitimélld varmuusvarastoja. Tahén liittyy uusiutuvien
energialihteiden ja biopolttoaineiden kdyton kehittiminen.

Tuontipolttoaineiden ja voimantuotannon polttoaineiden varastoja pidetdiin ylld valtioneuvoston
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Maakaasun saatavuushiirididen varalle varastoidaan riittivisti
korvaavia polttoaineita. Velvoitevarastointijdrjestelmisséd selvitetdin mahdollisuutta laajentaa sitd
kattamaan my0s sdhkon tuonnin turvaaminen. Valmiuksia ohjata ja sddnndstelld energian kulutusta
pidetéén ylla saatavuushéiriotilanteiden varalle.

Kehittdmisessd otetaan huomioon my6s uuden energia- ja ilmastostrategian mukaisesti kotimainen
energia eli wuusiutuvat energialdhteet ja biopolttoaineet. Kotimaisten, uusiutuvien ja
maatalousperdisten energialdhteiden sekd kasviperdisten polttonesteiden kayttokelpoisuutta,
saatavuutta ja kdyttod pyritdédn lisddméadn kansallisen metsdohjelman ja EU:n direktiivin mukaisesti.
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Voimahuollon turvaaminen (KTM). Varmistetaan sihkon ja limmon tuotannon,
siirron ja jakelun kapasiteetin riittdvyys sekid teknisten jdrjestelmien toimivuus.
Voimahuollon perustana ovat toimivat pohjoismaiset sdahkOmarkkinat ja riittidvit
siirtoyhteydet, energialdhteiden suhteen ja sijainniltaan hajautettu tuotanto seké
riittdvi tehotasapaino huippukuormituksen ja tuotantokapasiteetin valilla.

Useisiin polttoaineisiin ja hankintalidhteisiin perustuvaa voimantuotantoa edistetdén valtioneuvoston
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tarvittavilla lainsddddnndn muutoksilla tuetaan riittdvin
huippukapasiteetin ylldpitdmistd. Sdhkon siirto- ja jakelujirjestelmén toimintavarmuutta ja laatua
sekd sdhkonjakelijoiden varautumista jakeluhdiritihin ja niistd toipumiseen kehitetdén.

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toiminnan varmistaminen (LVM).
Huolehditaan siitéd, ettd viestintdpalveluista, viestintdverkoista sekd muista tieto- ja
viestintdjirjestelmistd riippuvaiset yhteiskunnan elintirkeit toiminnot eivét vaarannu
tieto- ja viestintdjdrjestelmien toiminnan hiirididen vuoksi.

Lainsddddnnon, ohjauksen ja valvonnan avulla varmistetaan asianomaisten tieto- ja
viestintdjirjestelmien rakentaminen, kehittiminen sekd ylldpitdminen siten, ettd niiden avulla
turvataan sidhkdoisen viestinnin ja sdhkoisten palveluiden tietoturva ja kdytettdvyys mahdollisimman
hyvin kaikille palveluiden kiyttdjille.

Viranomaiset valmistautuvat tarvittaessa ohjaamaan, sidfinnostelemiin ja luokittelemaan verkkoja
sekd niiden palveluja ja kiyttdjaryhmié tirkeyden mukaan. Teleyritysten varautumistoimenpiteitd
ohjataan ja valmiutta testataan valvonnalla, tarkastuksilla ja valmiusharjoitusten avulla.
Viestintédviraston toimintaa kehitetéén televiestinnin tietosuoja- ja tietoturvallisuusasioiden yleisend
asiantuntija- ja valvontaviranomaisena.

Kansallisilla tietoturvallisuustoimenpiteilld, EU:n tietoturvaelimien ja -virastojen sekéd
kansainviliselld yhteistyolld estetdén osaltaan se, ettei maamme rajojen ulkopuolelta vaaranneta
sisdisten tietoteknisten jarjestelmiemme kayttod. Tieto- ja viestintdjédrjestelmien lisddntyvid kayttod
seurataan, jotta timéi kehitys ei vaarantaisi yhteiskunnan toimintojen ohjaamisen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta.  Jirjestelmien toiminnan varmistamisessa otetaan huomioon myds
aseteknologinen kehitys.

Valtionhallinnon IT-toimintojen ja tietoturvallisuuden turvaaminen (VM).
Varmistetaan valtionhallinnon tietohallinnon toimivuus. Valtionhallinnon IT-toiminta
sisdltdd tietohallinnon ohjauksen, tietoturvallisuuden, tietotekniikka-arkkitehtuurit ja
menetelmit, tietojirjestelmit, sdhkodisen asioinnin, perustietotekniikan, tieto- ja
puhelinliikenteen ja tietotekniikkapalvelut.

Tietohallintotoiminnan perusteita kehitetdédn ja edistetéifin siten, ettd valtionhallinto voi keskeisiltd
osiltaan toimia kaikissa turvallisuustilanteissa. Valtionhallinnon tietohallinnon ohjausta
vahvistetaan tietoyhteiskuntaohjelman, valtionhallinnon IT-strategian ja valtion tietoturvallisuuden
kehitysohjelman mukaisesti yhteistoiminnassa hallinnonalojen kanssa. Lisdksi IT-toimintojen
turvaamisen edistamiseksi kidynnistetiddn koko valtionhallintoa koskevat hankkeet, joissa kehitetdin
ja otetaan kdyttoon tietoturvallisuuden perusvaatimukset, selvitetddn varautumiseen liittyvit tarpeet
sekd kehitetdédn niihin ratkaisut.

Varoitus- ja hilytysjirjestelmien rakentamisen ja yllapidon tukeminen (LVM).
Huolehditaan, ettd lainsdddantd mahdollistaa teknisten jérjestelmien luomisen vieston
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hilyttdmiseksi sekéd kriisitilanteissa vélttimittomén tiedonsaannin turvaamiseksi
kotimaassa ja ulkomailla.

Mahdollistetaan lainsddddnnon ja aktiivisen sidosryhméiyhteistyén avulla teknisten jérjestelyjen
kehittdminen, joiden avulla turvallisuusviranomaisten ja valtakunnan johdon hititiedotteet voidaan
tarvittaessa nopeasti, varmasti ja sisdllollisesti muuttumattomana vilittdd koko viestolle kaikkien
sihkoisten viestintdvilineiden kautta. Ensisijaisesti lainsddddannossé kiinnitetddn huomiota radion ja
television avulla tapahtuvan viestinnidn toteuttamiseen, mutta mahdollistetaan hétiviestin
ldhettiminen my6s muiden viestintdvilineiden kautta. Lainsddddnndssd otetaan huomioon
kotimaiset erityistilanteet, mutta jirjestelmien avulla on tarvittaessa kyettdvd varoittamaan myos
ulkomailla oleskelevia suomalaisia.

Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen (LVM). Varmistetaan sekd kotimaisten ettd
ulkomaisten kuljetusten jatkuvuus ylldpitimélld valmiutta reagoida joustavasti
hidiritilanteisiin  ja siirtyd varajédrjestelyihin. T#hdn liittyvit poikkeusoloissa
toteutettavat resurssien ohjaustoimenpiteet, tarvittavan kuljetuskaluston saannin
varmistaminen, kuljetusten suojaaminen seki kuljetuslogististen ketjujen toimivuuden
varmistaminen.

Kuljetuselinkeinon valmiutta hoitaa kuljetustoimintaa pidetdéin ylld lainsdiddnnoén ja
varautumistoimenpiteiden ohjauksen sekd tehokkaan sidosryhméyhteistyon avulla. Kansallisissa
varmistamistoimenpiteissd painottuvat EU:n seki kansainvilisten kuljetusjérjestdjen hyviksymiit ja
edellyttdamit menettelyt kuljetusten turvallisuuden lisdéimiseksi. Poikkeusolojen toimintaa varten
valmistellaan tarvittavat resurssien ohjaus- ja sddnnostelytoimet sekd perustettavien
kriisiorganisaatioiden toimintaan liittyvit hallinnolliset jédrjestelyt. Ulkomaankaupan jatkuvuudessa
otetaan huomioon kuljetustoiminnan turvaaminen ja suojaaminen viime kédessd sotilaallisin
voimavaroin. Kuljetusten sekd maamme kriittisen huoltovarmuustason varmistamiseksi
huolehditaan siitd, ettd yhteiskunnan kiytettdvissd on kaikissa turvallisuustilanteissa tarvittava
miiri kuljetuskalustoa.

Kuljetuslogististen ketjujen toimintakyky varmistetaan. Tadmi edellyttdd paitsi kuljetusvilineiden ja
-menetelmien kehittdmisti, myos satamien, lentoasemien, rautatieasemien ja
maakuljetusterminaalien toiminnan varmistamista sekd kuljetusvéylien tarkoituksenmukaista
rakentamista ja ylldpitoa. Varautumistoimenpiteissd kiinnitetdén erityisti huomiota kuljetusten
edellyttamien séhkdisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toimivuuden varmistamiseen.

Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen (MMM). Turvataan
valtioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti videston ravinnon saatavuus, laatu
ja turvallisuus riittdvélld kotimaisella maataloustuotannolla ja varmuusvarastoinnilla
sekid varmistamalla tuotannossa tarvittavat ulkomaiset tuotantopanokset.

Vaikutetaan EU:ssa siihen, etti maataloudella sédilyy pohjoisissakin oloissa riittdvét taloudelliset
toimintaedellytykset. Perusmaataloustuotanto, kuten maidon, naudanlihan, sianlihan, lampaan- ja
siipikarjanlihan sekd kananmunien tuotanto turvataan kannattavan tuotannon edellytyksid
kehittamilld. Kansainvélisid sopimuksia kehitetddn edelleen sekd Pohjoismaiden ettd muiden EU-
maiden kanssa kriittisten tuotantopanosten saatavuuden varmistamiseksi.

Siementuotannon méird ja kasvinjalostus turvataan normaalioloissakin riittivin laajana, jotta
katovuosien sattuessa siemenvilja ei lopu. Siementuotannossa on otettava huomioon se, ettid
Suomessa menestyvid viljalajikkeita ei ole kaupan Keski- tai Eteld-Euroopassa ja ettei erdiden
kasvien siementuotantoa ole lainkaan Suomessa. Sen vuoksi kotimaisen leipiviljan,



41

sokerijuurikkaan ja vihannesten siemenhuolto varmistetaan erityisjédrjestelyin. Sddolojen muuttuessa
tai tuotantopanosten saatavuuden heiketessd valmistaudutaan reaaliaikaisesti muuttamaan tuotannon
ohjausta kesken kasvukauden. Tadméd edellyttdd ruokahuollon tilannekuvan (MASI-malli)
ylldpitdmistd. Tietojdrjestelméd kehitetddn siten, ettd ohjelmarajapinnat eivit aiheuta ongelmia ja
ettd parametrien pdivitys on automaattista.

Maatalous tuottaa raaka-aineet elintarviketeollisuudelle, jonka tuotannonohjauksen on perustuttava
mahdollisimman reaaliaikaiseen kuvaan maataloudesta saatavista raaka-aineista. Varaudutaan
ohjaamaan ja suuntaamaan tuotantoa ja sddnnostelemédin muun muassa polttoaineita, lannoitteita ja
siemenid siten, ettd koko viestolle voidaan turvata miiréltdédn ja laadultaan riittdva terveydellisesti
turvallinen ravinnonsaanti kaikissa turvallisuustilanteissa. Ministerion, kunkin TE-keskuksen seki
sen alueeseen kuuluvien kuntien maaseutuelinkeinosihteerien ohjauksella suunnataan tuotantoa ja
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kédyttoonoton jéilkeen sddnnostellddn muun muassa
polttoaineita, lannoitteita ja siemenid siten, ettd koko véestdlle turvataan riittdva ravinnonsaanti.

Alkutuotannon energian ja muiden tuotantopanosten saanti turvataan tilakohtaisella varautumisella.
Kotieldintuotantoon erikoistuneilla maatiloilla sdhkon saanti turvataan edistimélld omien ja
yhteiskdyttoon tarkoitettujen varavoimalaitteiden hankintaa. Maataloustuotannosta kotieldimet,
rehuvarastot ja osa konekapasiteetista ovat siirrettdvissd alueelta toiselle esimerkiksi
ydinlaskeumatilanteessa.

Vesihuollon turvaaminen (MMM). Varmistetaan puhtaan veden saatavuus sekid
terveyden ja ympdristonsuojelun kannalta asianmukainen jitevesihuolto. T&dhén
liittyvét vesiensuojelu ja kunnallisen vesihuollon toimivuus.

Vesihuollon jirjestdmistd koskevaa lainsdddidntod ja vedenhankinnan strategista ohjausta kehitetéén.
Kunnat sekd vesihuoltolaitosten ja kiinteistdjen omistajat vastaavat vesihuollosta ja
vedenhankinnasta.  Kéytdnnon  kehittimistoimenpiteet  kohdistetaan  tiedotusvalmiuteen,
viranomaisyhteistyokykyyn ja varautumissuunnitteluun. Liséksi investoidaan varaveden ottamoihin,
yhdysvesijohtoihin, varavoimakoneisiin ja desinfiointilaitteisiin. Vesi- ja viemdrilaitosten
ylldpitdimad vdhimmdiistason vesihuolto turvataan koko viestolle kehittimélld yhteistyotad
viranomaisten kanssa.

Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen (KTM). Varmistetaan
elintarviketeollisuuden kyky elintarvikkeiden jalostamiseen sekd tukku- ja
vihittdiskaupan toiminta. Koko elintarvikehuollon logistiikan toiminta turvataan.

Elintarvikkeiden huoltovarmuus pidetidin ylld valtioneuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti.
Kokonaisuuksien hallintaan ja reuna-alueiden péivittdistavarahuoltoon kiinnitetdin erityistéd
huomiota sekd varmistetaan koko elintarvikehuoltoketjun logistiset prosessit ja ulkoistetut
tukitoiminnot. Elintarvikkeiden tarjontaa sekd kulutusta ohjaavia ja sddnnostelevid valmiuksia
ylldpidetiin. Painopistettd siirretdin sddnnostelyvalmiudesta péivittdistavarahuollon
varmistamiseen.

Elintirkeén teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen (KTM). Yllipidetidin
huoltovarmuuden kannalta merkittdvien yritysten toimintaedellytyksid maassamme
elinkeinopolitiikan avulla. Téhidn liittyvit kyky huoltaa ja korjata puolustusvoimien
materiaaleja ja jdrjestelmid, kriittisimpien raaka-aineiden, komponenttien ja muiden
tuotantopanosten varmuusvarastointi, julkisen ja yksityisen sektorin vilinen toimiva
kumppanuus sekd taloudellista yhteistyotd koskevat kahden- tai monenkeskiset
kansainvéliset sopimukset.
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Huoltovarmuuden kannalta vilttiméton perushyddykkeiden ja -palvelujen tuotantokyky
ylldpidetidin sekd siihen liittyvien logististen ja teknisten jdrjestelmien toimivuus varmistetaan.
Korkean teknologian tuotteissa ylldpidettdvilld teollisella kapasiteetilla sekd tutkimus- ja
kehitystoiminnalla edistetidéin kotimaisen teollisuuden kilpailukykyé ja sitd kautta huoltovarmuutta.
Varmuusvarastoinnilla turvataan vain kaikkein kriittisimmét raaka-aineet, komponentit ja muut
tuotantopanokset. Taloudelliseen puolustusvalmiuteen liittyvdd lainsdddidntod ja hallintoa
kehitetddan. Kansallista ja materiaalista huoltovarmuutta tidydennetdén taloudellista yhteistyota
koskevin kahden- tai monenkeskisin kansainvélisin sopimuksin.

Asumisen turvaaminen (YM). Ylldpidetdén valmiutta asuttaa suuri joukko ihmisia
uudestaan. Tdhan liittyvdt asuntokannan kdyton sddnnostely, viliaikaisen
sijoituskapasiteetin rakentaminen ja olemassa olevan rakennuskannan muuttaminen.

Asuntokannan kdyton sd@nnostelyn sekd rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnndstelyn
lainsddddnnollistd ja hallinnollista valmiutta ylldpidetddn. Kehitetddn valmiussuunnittelua
palvelevia tila-, kone- ja yritysvarausjirjestelmié.

Tyovoiman saannin turvaaminen (TM). Turvataan yhteiskunnan toiminnan
kannalta elintirkeille yrityksille, maanpuolustukselle ja véestdn perusturvaan
liittyville aloille riittivd tyovoima ja ylldpidetddn kykyd ohjata tarvittavasti
lisdtyovoimaa.

Myos poikkeusoloissa pyritddn ensin normaalein tyonvélityksen keinoin sdédnteleméédn tydvoiman
kayttod. Yrityksille ja yhteiskunnan palveluille vilttimédton tyovoima turvataan tarvittaessa yleisen
tyovelvollisuuden toimeenpanolla. Namid toimet perustuvat tyovelvollisuusrekisterin kéayttoon.
Tyovelvollisuusrekisterin kehittiminen tai sen korvaavan jirjestelmén suunnittelu kdynnistetdin
2007 alussa.

Tyovoiman kdyton ohjaamiseen liittyvdt tietojirjestelmidt ja muut fyysiset edellytykset
varmistetaan. Tahén liittyvit tyovelvollisuusrekisterin perustamisjérjestelyistd tehdyt sopimukset,
suojatut tekniset jérjestelmit ja tiedonsiirtoyhteydet ja tyovelvollisuusrekisterin perustamisen,
kdyttoonoton ja kdyton testaaminen ja harjoittelu.

Koulutus- ja tutkimusjarjestelmén ylldpitiminen (OPM). Koulutus ja
tutkimustoimintaa ylldpitimilld varmistetaan osaamisen laajuus ja monipuolisuus
sekd riittdvin ammattitaitoisen tydvoiman saanti tarjonnan ja tarpeiden mukaisesti.

Koulutusjérjestelmin kaikkien osien toimintakyky varmistetaan kohdentamalla
koulutusjérjestelmédn voimavaroja tydvoiman tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri koulutusasteille ja -
aloille. Mahdollisuus siirtyd koulutusasteelta toiselle turvataan. Ylioppilaskirjoitukset ja
valintakokeet sekéd kouluruokailu ja oppilashuolto jirjestetiifin mahdollisimman kattavasti kaikissa
turvallisuustilanteissa. ~ Koulutuksen  voimavaroja  varaudutaan kohdentamaan uudelleen
turvallisuustilanteiden edellyttimélld tavalla. Tam#d edellyttdd opetus- ja sivistystoimen
lainsdddidnnon kehittdmisti.

Kansallisella tutkimusjdrjestelmélléd tuotetaan tietoa yhteiskunnallisen pididtoksenteon tueksi. Tadmé
edellyttdad valtion tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tutkimustoiminnan turvaamista. Yliopistojen
perustutkimuksesta huolehditaan riittdvidssd maédrin, koska soveltava ja padtoksentekoa tukeva
tutkimus rakentuu vahvan perustutkimuksen varaan. Oman tutkimustoiminnan merkitys korostuu
poikkeusoloissa, koska muualla tuotettua tietoa on vaikea saada kdyttoon. Tutkimusrahoituksen
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kohdentamisella sekd  tutkimuslaitosten ja yliopistojen tulosohjauksella huolehditaan tiedon
riittidvistd saannista. Ministeridt vastaavat oman hallinnonalansa tutkimuslaitosten tutkimuksen ja
sitomattoman tutkimusrahoituksen kdyton muutoksista poikkeusoloissa.

Ympiriston muutosten havaitseminen ja niihin sopeutuminen (YM). Ylldpidetidin
valmiutta havaita, seurata ja ennakoida ympériston muutoksia sekd yhteiskunnan
valmiutta sopeutua niihin. Téhdn liittyvdt ympdéristovahinkojen torjuminen seké
Suomen osallistuminen kansainvéliseen yhteistyohon mukaan lukien EU-yhteistyo
ympdristoriskien ja -muutosten hallitsemiseksi.

Ympiériston muutosten seurantaa pidetddn ylld ja Suomen osallistumista kansainviliseen
yhteistyohon  ilmaston ldmpenemisen  hidastamiseksi sekd  kansallisia  toimenpiteitéd
ympdristovahinkojen torjumiseksi kehitetiin. Meneillddn olevien ympdériston muutosten kuten
ilmakehiin otsonikerroksen ohenemisen ja Itdmeren tilan heikkenemisen hidastumista pyritdin
edesauttamaan my0s kansainviliselld yhteistyolld. Kansallisella tasolla ympéristduhkat voivat
aiheuttaa merkittdvii omaisuusvahinkoja sekd vahinkoja eldin- ja kasvilajeille ja muuttaa
taloudellisen toiminnan edellytyksié.

3.3.6 Vieston toimeentuloturva ja toimintakyky

Toimeentuloturvan jarjestaminen (STM). Ylldpidetdsn toimeentuloturvaetuuksien
ja muiden véeston toimeentulon kannalta tarvittavien etuuksien myontdmis- ja
maksatusjérjestelmiit ja valtakunnalliset palveluverkot sekd turvataan etuuksien
rahoituspohja.

Ylldpidetddan kykyéd toimeentuloturvan lakisédteisten etuuksien maksamiseen kulloinkin voimassa
olevien sddnnosten mukaisesti. Eldkemaksujen toimivan kerddmisjdrjestelmin, eldkerahastojen
sijoitusomaisuuden asianmukaisen hoitamisen ja elidketietojen sdilymisen turvaamiseksi tarvitaan
yksityisen sektorin ja viranomaisten vilistd laajaa yhteisty6td. Vihimmdiistoimeentulo turvataan
myOs poikkeusoloissa. Kohtuullisen toimeentulon turvaamiseksi véestolle ja sen rahoituspohjan
riittdvyyden varmistamiseksi varaudutaan toimeentuloturvaetuuksien médrdytymisperusteiden
muutoksiin. Toimeentuloturvan jérjestdmiselld ehkdistdédn koyhyyttd ja syrjdytymistd sekid
edistetddn yhteiskuntarauhaa, kansallista yhtendisyytté ja vieston kriisinkestokykyé.

Vieston toimeentuloturvan jérjestdmiseksi ja sen edellyttimén palvelujédrjestelmin ylldpitdmiseksi
varaudutaan taloudellisen kehityksen vaikeutumisesta ja tyottdomyyden lisdédntymisestd aiheutuvaan
rahoitustarpeen kasvuun ylldpitimaélld suunnitelmia tarvittaviksi lainsdddidntomuutoksiksi ja
valtakunnallisesti kattavan palveluverkon varmistamista. Kansanelidkelaitoksen ja kunnallisen
vihimmadisetuuksien myontimis- ja maksatusjirjestelmien varamenetelmid ylldpidetddn siten, ettd
tarvittaessa voidaan siirtyd kéteismaksatukseen.

Kehitetddn jérjestelmid, joilla turvataan onnettomuuteen joutuneen kansalaisen vélttdmiton
toimeentulo vaiheessa, jossa hinelle aiheutuu sellaisia taloudellisia menetyksid, joita lakisédéteiset
tai muut vakuutukset eivét kata tai etuudet eivit ole vield kidytettdvissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen (STM). Vieston
toimintakyvyn kannalta keskeisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
tuottamiseksi ylldpidetddn sairaaloiden, terveyskeskusten, sosiaalihuollon laitosten
sekd niiden avohuollon toiminta.
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Huolehditaan siitd, ettd viestd saa kaikissa turvallisuustilanteissa toimintakyvyn kannalta keskeiset
sosiaali- ja terveyspalvelut asuinpaikasta riippumatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisten
palvelujen turvaamista tehostetaan lisdédmilld alueellista yhteistyotd, keskittimalla erityisosaamista
ja -valmiuksia edellyttdvid toimintoja, kehittdmailld sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujirjestelmén tyonjakoa seki tehostamalla sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavien
resurssien, tarvikkeiden ja asiantuntija- ja tukipalvelujen alueellista yhteishankintaa ja -kéyttoa.

Yksityisen ja kolmannen sektorin tuottamat palvelut ja voimavarat otetaan huomioon kehitettdessa
sosiaali- ja  perusterveydenhuollon palvelujen tuottamista ja turvaamista  kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Viestolle turvataan Kkiireellisten, vilttdmittomien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
vuorokauden ajasta riippumatta koko maassa. Sosiaalihuollon péivystysjérjestelmid kehitetin siten,
ettd sosiaalipdivystystoiminta on valtakunnallisesti kattavasti jirjestetty vuoteen 2007 mennessa.

Terveydenhuollon palvelujérjestelmiin toiminnallisia valmiuksia ja voimavaroja kehitetdédn séteilyn
seki biologisten ja kemiallisten tekijoiden aiheuttamien terveyshaittojen ja sairauksien hoitamiseksi.
Potilaiden seki tartuntavaarallisiksi epdiltyjen tapausten tunnistamista ja 10ytimisti seké tarvittavaa
eristdmis- ja karanteenivalmiuksia kehitetiin.

Pitkittyneissd hiiriotilanteissa ja poikkeusoloissa keskeisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen turvaamiseksi sosiaali- ja terveysministerid asettaa tarvittaessa palveluja
etusijajirjestykseen ja kohdentaa voimavaroja uudelleen.

Kehitetddn julkisen terveydenhuollon valmiutta ldhettdd etupainotteisesti lddkintdryhmié
suuronnettomuustilanteiden ~ uhriksi ~ ulkomailla ~ joutuneiden  suomalaisten  hoitoon.
Suuronnettomuustilanteiden psykososiaalisen tuen ja palveluiden toimintamalleja ja jédrjestdmistd
kehitetdén.

Lidkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden
turvaaminen (STM). Varmistetaan lddkkeiden, rokotteiden sekid terveydenhuollon
tarvikkeiden ja laitteiden saatavuus. Tdhdn liittyvit ladkkeiden lakiséddteinen
velvoitevarastointi sekd lddkkeiden, rokotteiden, terveydenhuollon tarvikkeiden ja
laitteiden varmuusvarastointi sekd maiden viliset ja yhteispohjoismaiset sopimukset ja
hankkeet.

Lidkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden alueellisia yhteishankintamenettelyjd kehitetédén.
Terveydenhuollon toiminnan turvaamiseksi ja kriisinkestokyvyn kehittdmiseksi ylldpidetdin
ladkkeiden lakisditeisid velvoitevarastoja sekd terveydenhuollon tarvikkeiden, laitteiden ja
suojeluvilineiden varmuusvarastoja. Varastoja tdydennetdiin ottaen huomioon uudet uhkat ja
toimintaympiriston muutokset. Pandemian varalle hankitaan lddkkeitd ja rokotteita sekd niiden
annostelussa tarvittavia terveydenhuollon tarvikkeita. Erikoissairaanhoidon laitokset ja
Huoltovarmuuskeskus sopivat keskeniin terveydenhuollon tarvikkeiden varastointijirjestelyistd ja
kustannusvastuista. Varmistetaan terveydenhuollon valmiudesta vastaavien viranomais- ja
asiantuntijatahojen sekd Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyd tavoitteena yhtendinen materiaalisen
varautumisen vihimmdistaso koko maassa.

Lidkkeiden, rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi kehitetdin
maiden vilisid kahdenkeskeisid huoltovarmuussopimuksia sekéd osallistutaan yhteispohjoismaisen
influenssarokotetuotannon  kdynnistimishankkeeseen. = Suomi  toimii  aktiivisesti EU:n
terveydenhuollon huoltovarmuusulottuvuuden tehostamiseksi.
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Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajirjestelmin ylldpitaminen
(STM). Ylldpidetddn havainnointi- ja seurantajdrjestelmid, joilla tunnistetaan ja
hallitaan radioaktiivisten aineiden, mikrobien ja kemikaalien aiheuttamat
terveydelliset vaaratilanteet. Téhédn liittyvét valtakunnallinen
siteilyvalvontajirjestelmd, tartuntatautien seurannan jérjestelmi ja sithen kuuluva
tautirekisteri, biologisen ja kemiallisen uhan asiantuntijaohjausjérjestelmit seké
eristdmis- ja karanteenivalmiudet.

Siteilyvalvonnassa sekd biologisten ja kemiallisten uhkatekijoiden havaitsemisessa ja hallinnassa
tarvittavat laitteet, tekniset jarjestelmit ja henkilovoimavarat ylldpidetddn toimintaympériston
muutosten ja uhkakuvien vaatimusten mukaisina. Siteilyvalvonnassa otetaan huomioon Suomen
velvoitteet osallistua tdysipainoisesti kansainvélisen ydinkieltosopimuksen valvontaan.

Siteilyvalvonnan  automaattisen  valvontaverkon sekd laboratorioverkon toiminta- ja
mittausvalmiuden ylldpitimiseksi ja kehittdmiseksi turvataan poikkeavan siteilytilanteen
havainnointi- ja analysointilaitteistojen sekd mittaustietojen vélityksen asianmukainen laitekanta
sekid laboratorioiden riittivd ja asianmukainen infrastruktuuri sekd riittdvit henkilostovoimavarat.
Laboratorioverkkoon kuuluvat Séteilyturvakeskuksen laboratoriot sekéd paikalliset elintarvike- ja
ympdristolaboratoriot. Kéynnissd oleva valtakunnallisen ulkoisen siteilyvalvontaverkon ja
mittaustietojen tietoliikenneverkon uusimista ja kehittimistd koskeva hanke jatkuu sosiaali- ja
terveysministerion, Séteilyturvakeskuksen sekd Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyond vuoden 2007
loppuun. Varmistetaan, etti maassamme kidytossd olevat siteilynldhteet ovat rekisterdityjd ja
tarvittavin merkinndin varustettuja. Kéytostd poistetuista séiteilynldhteistd ja jétteistd huolehditaan
turvallisella tavalla.

Tartuntatautien aiheuttamien sairauksien ehkidisyn ja hoidon tehostamiseksi ylldpidetddn ja
kehitetdédn tartuntatautien seurannan paikallista, alueellista ja valtakunnallista jirjestelméi ja siihen
kuuluvaa tautirekisterid sekd yhteistyotd elintarvike- ja eldintautiviranomaisten kanssa.
Epidemiaselvitystd varten koulutetaan asiantuntijareservejd ja kehitetdin menetelmid. Nailld
parannetaan sairastuneiden hoitoa, ehkéistddn epidemioita sekd mahdollistetaan arviot
torjuntatoimien tehosta.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on laadittu pandemiauhkaan vastaamiseksi kansallinen
varautumissuunnitelma, joka sisiltdd sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavien toimenpiteiden
lisdksi suuntaviivat eri hallinnonalojen ja yhteiskunnan muiden sektoreiden varautumiseksi
pandemiaan  sekd  yhteiskunnan  johtosuhteet ja  viranomaisyhteistyon  periaatteet
pandemiatilanteessa.

Biologisen ja kemiallisen uhan havaitsemiseksi ja hallitsemiseksi maassa ylldpidetddn toimivia
asiantuntijaohjausjirjestelmid, riittivin korkeatasoiseen diagnostiikkaan tai analytiikkaan
kykenevidd laboratorioverkostoa, jossa on asiantuntemus my®s muuhun kuin tavanomaisten
biologisten ja kemiallisten tekijoiden diagnostiikkaan. Terveydenhuollon toimintayksikot,
ympdristoterveydenhuolto, elintarvike- ja eldintautiviranomaiset sekd ympdaristoviranomaiset
kehittaviat  yhteistyokédytdntoja  laboratorioverkoston  ja  asiantuntijalaitosten  kanssa.
Ympiérivuorokautisia péivystysjarjestelmid kdynnistetdin vuoden 2006 aikana. Kansanterveyslaitos
koordinoi vaarallisten mikrobien valtakunnallisen laboratoriojédrjestelméin toimintaa sekid vastaa
sellaisista vilttiméattomistd laboratoriotutkimuksista, joita ei ole kaupallisin perustein mahdollista
yllapitéa.
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Sosiaali- ja terveysministerion, puolustusvoimien ja Kansanterveyslaitoksen yhteisen biologisten
uhkien  osaamiskeskus  koordinoi  osaltaan  vaarallisten = mikrobien  valtakunnallista
laboratorioverkostoa. Sen tehtdvit painottuvat kansallisen laboratorioverkoston tukemiseen,
vaarallisten mikrobien kansainvilisten laboratorioverkostojen yhteistyon koordinointiin, biologisten
uhkien hallintaan  liittyvddn tutkimustyohon, asiantuntijaohjaukseen ja  koulutukseen.
Elintarviketurvallisuusviraston ja Kansanterveyslaitoksen yhteyteen perustettava Zoonoosi-keskus,
jonka tehtdviksi on suunniteltu eldimistd ihmisiin tarttuvien tautien seuranta ja vastustaminen,
toimisi yhteistyossd biologisten uhkien osaamiskeskuksen kanssa. Siviili- ja sotilassektorin
yhteistyon avulla tehostetaan kansallista biologisten uhkien tutkimus- ja kehittdimistoimintaa seki
varautumista ndiden uhkien varalle.

Kemiallisten uhkatilanteiden varalle kdynnistetdidn vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen
toimintaa. Tdm4 on kemiallisten uhkien eri asiantuntijatahojen muodostama yhteistydverkosto, joka
toimii hajautettuna osallistuvien organisaatioiden toimitiloissa kdyttden hyvéksi olemassa olevaa
infrastruktuuria. Hankkeeseen osallistuvat sosiaali- ja terveysministerid, Tyoterveyslaitos,
Kansanterveyslaitos, Sosiaali- terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, Elintarviketurvalli-
suusvirasto,  puolustusvoimat,  Pelastusopisto, = Keskusrikospoliisi, = Kemiallisen  aseen
kieltosopimuksen valvontalaitos sekd Myrkytystietokeskus. Osaamiskeskuksen tehtdvéind on tukea
varautumista kemiallisiin uhkiin sekd ylldpitdd kemiallisten uhkatilanteiden péivystys- ja
ensivastejirjestelméd. Tyoterveyslaitos koordinoi osaamiskeskuksen toimintaa ja tiedontuottoa.
Osana osaamiskeskuksen toimintaa Tyoterveyslaitos kehittdd ja ylldpitdd aluetoimipisteissddn
kenttiryhmis, jotka tarvittaessa voidaan ldhettdi tapahtumapaikalle néytteenotto- ja
arviointitehtdviin. Ympéristokeskusten laboratoriot voivat tarjota kemiallisen erityistilanteen
hoitamisessa tarpeellisia palveluja.

Valtakunnallisen kemikaalien tuoterekisterin kéytettdvyyttd onnettomuus- ja myrkytystilanteita
aiheuttavien kemikaalien terveysvaikutusten selvittimiseksi kehitetdén siten, ettd turvataan
kemikaalien rekisteritietojen nopea saatavuus ympérivuorokautisesti. Kemiallisten erityistilanteiden
varalle kootaan valtakunnallinen tietokanta vaarallisten kemikaalien asiantuntija- ja
analytiikkatahoista.

Myrkytystietokeskus antaa valtakunnallisesti myrkytysten lddkinnillistd hoitoa koskevaa neuvontaa.
Sitd kehitetdin kemikaalien aiheuttamien myrkytysten ja massamyrkytysten varalle lddketieteellisen
hoidon asiantuntijaohjauksen valtakunnalliseksi keskukseksi.

Elintarviketurvallisuudesta huolehtiminen on vieston toimintakyvyn turvaamisen kannalta
vilttiméatontd. Tdmén varmistaminen kuuluu maa- ja metsitalousministerion toimialaan.

3.3.7 Henkinen Kriisinkestivyys

Opetustoimen yllipitiminen (OPM). Taataan keskeisten koulutuspalvelujen
hdirioton jatkuminen. Téhin liittyvédt uhkien ja erilaisten kriisien késitteleminen
koulutuksessa, valmius opetustoimen hyddyntdmiseen kansalaistiedottamisen ja -
vaikuttamisen kanavana sekd muu kansakunnan henkistd ja sosiaalista eheyttd
ylldpitdvd,  videston  luottamusta  yhteiskunnan  toimintaan  lisddvd  ja
maanpuolustustahtoa vahvistava toiminta. Opetustoimen ylldpitdmiseen kuuluu myo6s
véeston liikuntavalmiuksien ja fyysisen toimintakyvyn ylldpitdminen.
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Opetuksen kehittdmisessd otetaan huomion kansalaiskasvatukselliset mahdollisuudet vilittda tietoa
uhkista ja niihin varautumisesta. Henkistd kriisinkestidvyyttd vahvistavia aihekokonaisuuksia
kehitetdén opetussuunnitelmien perusteissa ja opetussuunnitelmien mukaisessa koulutuksessa.
Oppilaille ja opiskelijoille vilitetddn suomalaisen yhteiskunnan arvomaailma seké tietoa videston
turvallisuudesta, vastuullisesta kayttaytymisesti eldmin eri tilanteissa sekd
kokonaismaanpuolustuksesta ja turvallisuuspolitiikasta.

Oppilaiden ja opiskelijoiden syrjdytymistd koulutuksen eri tasoilla ehkdistdin varmistamalla
koulutuksellinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Oppilaita ja opiskelijoita kannustetaan terveellisiin
eldimintapoihin laajentamalla liikuntavalmiuksien ja fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmisen
mahdollisuuksia koulutusjirjestelmén eri tasoilla.

Henkistéd kriisinkestidvyyttd ylldpitdvé ja vahvistava pitkdjinteinen viranomaisviestintd luo pohjaa
viestinnille kriisitilanteissa. Kriisiviestinnén tehtivit ja vastuut liittyvit valtioneuvoston kanslian
strategisiin tehtiviin. Viranomaisviestinnéstd vastaa kukin ministerio ja virasto toimialallaan.

Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja Kkulttuuriomaisuuden
suojelu (OPM). Tuetaan yhteiskunnan henkisten perusteiden sdilymistd. Téhin
liittyvét kulttuuripalvelut seki kulttuuriomaisuuden suojelu.

Identiteetin rakentumista edistetdfin turvaamalla jokaisen kansalaisen kulttuurisen osallistumisen
edellytykset ylldpitdamailld laaja kulttuurilaitos- ja kulttuurin tukijéarjestelma. Jokaiselle kansalaiselle
turvataan mahdollisuus  taiteen perusopetukseen, taideharrastukseen sekd taide- ja
kulttuurieldmyksiin.

Kansallisesti merkittdvdd kulttuuriomaisuuttamme suojataan. Suojeltavaksi kulttuuriomaisuudeksi
luetaan muinaisjddannokset, kulttuurihistoriallisesti merkittivdt rakennukset ja rakennusryhmiit,
taideteokset, késikirjoitukset, kirjat ja esineet, tieteelliset kokoelmat sekd arkisto- ja
kirjastokokoelmat. Kulttuuriomaisuuteen lukeutuvat myods ne rakennukset, johon irtainta
kulttuuriomaisuutta on koottu varastointi- tai néyttelytarkoituksessa sekd immateriaalioikeudet,
jotka kiteytyvit tekijanoikeuksissa.

Itsendisyytemme symbolit ilmentévit kulttuurista ja kansallista identiteettidmme ja niiden nikyvéa
turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa véeston turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.
Viranomaiset ylldpitdvit tietoja suojeltavan kulttuuriomaisuuden maéédristd, laadusta ja sijainnista.
Vastuu suojelusta on viime kédessd kohteen omistajilla. Varmistetaan, ettd alueellisilla ja
paikallisilla viranomaisilla on valmiudet seurata ja valvoa olemassa olevien suojelusuunnitelmien
toimeenpanoa.

Suomalaisten edellytykset viedd innovaatioita kansainvilisille markkinoille turvataan. Kansallisen
identiteetin vahvistamisen kannalta on olennaista, ettd suomalaiset toimivat yhad enenevissd miirin
kansainvilisissd tieteen ja kulttuurin verkostoissa ja ettd suomalaiset luovan talouden tuotteet
menestyvit maailmalla. Lisdksi ylldpidetdin ja edistetddn kansainvilisesti ja kansallisesti
immateriaalioikeuksien suojaa.

Hengellisten palveluiden turvaaminen (OPM). Yllipidetdén kansankirkkojen ja
muiden uskontokuntien edellytykset vieston henkisen tasapainon ja hyvinvoinnin
vahvistajina  sekd henkisen huollon  ylldpitdjind uskonnonvapauden ja
suvaitsevaisuuden hengessd. Tdhdn liittyvit hautaustoimi sekd diakonia ja muu
yhteiskunnallinen palvelutoiminta.
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Kansankirkoille ja muille uskonnollisille yhdyskunnille turvataan mahdollisuudet ylldpitdd
hengellistd toimintaa sekéd osallistua ihmisten henkiseen huoltoon ja kriisien uhrien auttamiseen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Varmistetaan hautaustoimen ylldpito arvokkaalla ja vainajan
muistoa kunnioittavalla tavalla.

3.4 Kehittiimisen painopistealueet

Painopistealueiden méérittamisen tavoitteena on suunnata hallinnonaloja resursoimaan voimavaroja
sellaisiin toimintoihin, jotka vaativat eniten kehittdmisti tai joihin kohdistuvat uhkat néhdédén koko
yhteiskunnan kannalta vaarallisimpina. Edellisen periaatepditoksen mukaisesti on Kkatsottu
tarpeelliseksi midrittdd myos sellaisia painopistealueita, joilla poikkihallinnollisina on keskeinen
merkitys kaikkien hallinnonalojen ydintehtévien hoitamisessa.

Valtioneuvostotason  varautumistoiminnan ja -ohjauksen pitkdjidnteisyydestd johtuen on
painopistealueiden maédérittdmisessd otettu lahtokohdaksi edellisen periaatepditoksen médrittdmét
alueet. Niiden alueiden kehittiminen on kdynnistynyt ja jatkuu edelleen. Siksi merkittdvien
muutosten tekeminen aiempiin painopistealueisiin ei tissd vaiheessa ole tarkoituksenmukaista.

Ministerididen asiantuntija-arvioiden perusteella on paddytty siihen, ettd usein poikkihallinnollisena
ilmenevi ja edelleen syvenevi teknologiariippuvuus on otettava painopistealueiden médrittimisessa
voimakkaasti huomioon. Tdmén vuoksi aiemmassa periaatepéditoksessd painopistealueena ollut
tilannekuvajirjestelméd on laajennettu kattamaan myds valtion kriisijohtamisessa tarvittavia muita
teknisid jérjestelmid. MyOs sdhkoiset tieto- ja viestintdjdrjestelmét vaativat edelleen laajoja
poikkihallinnollisia kehittdmistoimia.

Uutena kasvavaa teknologiariippuvuutta kuvaavana kehittimisen painopistealueena on mukaan
otettu energian toimitusvarmuus, joka on perusedellytys tietoyhteiskunnan jérjestelmien
toiminnalle. Kasvavista riskiarvioista johtuen terveydensuojelu on siilytetty kehittdimisen
painopistealueena. Terrorismin vastaiseen toimintaan liittyvé tiedusteluyhteistyon tehostaminen on
saavuttanut sen tasoisen toimintavalmiuden, ettd sen sdilyttdmiseen kehittdimisen painopistealueena
ei ole endd perusteita.

Ministerididen on omissa toiminnan ja talouden suunnitteluasiakirjoissaan asetettava etusijalle
painopistealueiden  médrittdimidn  toimintakyvyn  kehittiminen.  Liséksi  voimavarojen
priorisointiperusteena on ministerion varautumisvastuulle kuuluvien erityistilanteiden hallinnan
edellyttdmien strategisten tehtiivien tarvitsema toimintakyky.

Vuosien 2006 — 2010 toimintakyvyn kehittdmisen painopistealueet ovat seuraavat:

Valtion kriisijohtamiskyky. Valtion kriisijohtamiskyvyllé tarkoitetaan ylimpien valtioelinten sekéa
turvallisuusviranomaisten valmiutta hallita yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja vaarantavat
tilanteet. Erityistd huomiota on kiinnitettavi toimivaltuuksien riittdvyyteen,
yhteensovittamisvastuiden selkeyteen, johtamista tukevaan viestintddn, uhkista saatavaan
ennakkovaroitukseen luotavan jérjestelmin kehittimiseen sekd viranomaisten tietoturvallisen tieto-
ja viestintdjarjestelmin kehittdmiseen. Liséksi on perehdytettidvi ja harjoitutettava ylimpiin valtio-
ja tukipalveluelimiin kuuluva henkilostod. Kriisijohtamiskykyé kehitettdessd on otettava huomioon
EU-jdsenyydestd  johtuvat velvoitteet ~ ja  mahdollisuudet. Ministerididen omia
tilannekuvajirjestelmié kehitetédén toisiaan tukeviksi.
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Vakavien ympiristoonnettomuuksien ennalta ehkiisy ja torjunta. Ympiriston tilaa seurataan
haitallisten ympéristdomuutosten havaitsemiseksi riittdvin ajoissa. Ympéristbonnettomuus tai
hitaasti kehittyvd ympéristokatastrofi saattavat merkité haittaa tai jopa uhkaa ihmisten terveydelle.
Ne saattavat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksid taikka voivat uhata elidlajien
olemassaoloa tai muuttaa ekologista tasapainoa. Erityistd huomiota kiinnitetdén kykyyn ehkiisté ja
torjua merellisid 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksia seki rajoittaa niiden vaikutuksia. Ympériston
tilan seurantaa ja ympéristduhkien havainnointia on ylldpidettivi ja kehitettiva.

Terveydensuojelu. Valmiutta laajojen vakavien tartuntatautien (pandemia) ja muiden
kansanterveyttd vaarantavien uhkien varalta kehitetddn. FErityistdi huomiota on kiinnitettiva
terveysuhkien havainnointi- ja seurantajirjestelmén kehittdimiseen, terveyden palvelujédrjestelmin
toimintakyvyn ja lddkkeiden saannin varmistamiseen. Liséksi jokaisen hallinnonalan on
varmistettava kykynsé strategisten tehtdviensd hoitamiseksi myos pandemiatilanteissa.

Sidhkoiset tieto- ja viestintdjirjestelmiit. Tieto- ja viestintdjdrjestelmien perusrakenteet on
saatettava jo normaalioloissa riittdviin suojatuiksi ja varmennetuiksi, jotta ne kestivit kaikissa
turvallisuustilanteissa niihin kohdistuvat uhkat. Erityisti huomiota on kiinnitettdvd teleyritysten
varautumisvelvoitteisiin ja timén vaatimaan viranomaisyhteistyohon teleyritysten kanssa, verkkojen
ja palveluiden tietoturvallisuuteen sekd palveluiden turvaamiseen tirkeysluokitelluille
kayttdjaryhmille.

Energian toimitusvarmuus. Energian toimitusvarmuus on vilttdmiton edellytys tietoyhteiskunnan
toimivuudelle. Erityisesti sdhkohuollon varmistamiseksi on turvattava riittdvd kotimaisten
polttoaineiden tuotanto, huolehdittava tuontipolttoaineiden varmuusvarastoinnista sekéd kehitettavi
jakelun toimintavarmuutta tarvittaessa lainsddddnnollisillda toimenpiteilld. Energiayritysten
varautumisvelvoitteita tarkasteltaessa on otettava huomioon kansainvilisen kaupan sadnnokset seké
Euroopan yhteisolainsddddantd. Ennen seuraavaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisesta annettavaa periaatepéitostd on tehtdvi laajempi selvitys energian toimitusvarmuuden
parantamiseksi kdytettivissd olevista toimenpiteisti.

3.5 Seuranta ja harjoitukset

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen perustuu ministeridille kuuluvien strategisten
tehtidvien hoitamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa. Téhin liittyvit suunnitelmat ja jirjestelyt on
tarkistettava sddnnollisesti ja aina kun yhteiskunnassa tai turvallisuusympéristossd tapahtuu
olennaisia muutoksia.

Strategian toimeenpanon seuranta mahdollistaa oikea-aikaiset ja oikeansuuntaiset kehittimis- ja
ylldpitotoimenpiteet. Kansallisen turvallisuuden ylldpitiminen edellyttdd oikeaa tietoa
hallinnonalojen valmiudesta ja toimintakyvystd. Seurannalla tuotetaan valtionjohdolle tietoa siiti,
onko voimavarat kohdennettu oikein yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Kukin ministerid seuraa toimialalleen kuuluvien yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamiseen liittyvien tehtidvien toteuttamista ja niiden kehittdmistd. Ministeriot siséllyttivit
toiminnan ja talouden suunnittelu- ja  toimeenpanoasiakirjoihin sekd  vuosittaisiin
toimintakertomuksiin strategisten tehtdvien edellyttimin toimintakyvyn kehittdmisen. Téhin
liittyvéssd seurannassa varmistutaan erityisesti siitd, ettd strategiassa médritetyt kehittdimisen
painopistealueet on otettu huomioon.
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Strategian toimeenpanon yhteisesti seurannasta vastaa turvallisuus- ja puolustusasiain komitea
yhteistoiminnassa  valmiuspéillikkokokouksen kanssa. Seuranta mahdollistaa strategian
péivitystyon ja kokonaismaanpuolustukseen liittyvien kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisen. Seurannan on oltava pitkéjénteistd ja perustuttava mahdollisimman pitkélle
normaalissa toiminnassa tuotettaviin asiakirjoihin. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea raportoi
seurannan  tuloksista  tarvittaessa  valtioneuvostolle  (ulko- ja  turvallisuuspoliittiselle
ministerivaliokunnalle).

Hallinnonalan varautumista sen vastuulle osoitettuihin erityistilanteisiin seurataan ministerioiltd
pyydettivilla esittelyilli. Seurannassa tarkistetaan myos hallinnonalojen kyky antaa virka-apua.
Toimintakyvyn kehittdmisen seuranta perustuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

- ministerididen antamat selvitykset hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmista,
talousarvioehdotuksista seké toimintakertomuksista

- ministerididen antamat selvitykset niille osoitettujen erityistilanteiden ottamisesta
huomioon hallinnonalan varautumisessa

- tapahtuneiden erityistilanteiden hallinnasta saatujen kokemusten kerdédminen ja
analysointi sekd

- hallinnonalojen, valtioneuvoston ja valtakunnalliset valmiusharjoitukset.

Sekéd kotimaassa ettd ulkomailla tapahtuneiden kriisien hallinnassa on seurannan nikokulmasta
tarkedd, ettd tilanteen hallitsemiseksi kdynnistetyt toimenpiteet kirjataan ja analysoidaan
mahdollisimman kattavasti. Myds niin sanottujen “ldheltd piti” -tilanteiden analysointi on liitettavi
osaksi tdtd seurantaa. Tilanteista saadut opit ja niistd aiheutuneet toimenpiteet késitelldin
yhteistoimintaelimissi.

Yhteiskuntamme valmiutta selviytyd sitd kohtaavista kriiseistd testataan valmiusharjoituksissa,
jotka  voidaan jakaa kolmeen ryhmidn: hallinnonalan sisdiset, poikkihallinnolliset
erityistilanneharjoitukset sekd laajat valtakunnalliset valmiusharjoitukset. Valtioneuvostotason
harjoituksen jdrjestiminen kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtdviin. Harjoituksissa seurannan
painopisteind ovat kriisijohtamisjirjestelma seki hallinnonalojen vilisten yhteistoimintajérjestelyjen
toimivuus.

Hallinnonalat pitdavit henkilostonsd kouluttamiseksi sekd suorituskykynsd testaamiseksi ja
kehittdmiseksi omia harjoituksiaan. Nididen painopisteend on oltava tdssid strategiassa médritetyt
painopistealueet, erityistilanteet ja muut velvoitteet. Ministerididen harjoituskokemuksista laaditut
raportit jaetaan tarvittavassa laajuudessa.

Valtionhallinnon kykyd erityistilanteiden hallintaan harjoitellaan valtioneuvoston
erityistilanneharjoituksissa, joissa testataan periaatepditoksessd linjattujen uhkakuviin liittyvien
erityistilanteiden vaatimaa  valmiutta sekd  johtamisjérjestelyjen toimivuutta  ja
yhteistoimintajérjestelyd. Harjoitusten aiheet sidotaan kulloisiinkin turvallisuusympériston
muutosten aiheuttamiin haasteisiin. Harjoitukset voidaan jirjestdd joko tilanneskenaarioihin
sidottuina tai siten, ettd useiden peridkkiisten seminaarien sarjassa kdydéén ldpi harjoituksen aiheena
olevan erityistilanteen hallinta.

Noin neljan vuoden vilein jirjestetddn seuraavalle strategialle perusteita antava laaja
valtakunnallinen valtionhallinnon valmiusharjoitus. Téll6in testataan kaikkien ministerididen lisdksi
myOs osa aluetason valmiussuunnitelmista sekd laajamittaisen tilanteen hallinnan edellyttimét
yhteistoimintavalmiudet useammalla hallinnon tasolla.
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Harjoituskokemukset antavat konkreettista tietoa yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamisesta ja siihen liittyvéstd yhteistoiminnasta sekd strategisten tehtivien edellyttimisté
kehittdmistarpeista. Kokemukset tuottavat myds palautetta strategian ja valmiussuunnitelmien
tarkistamiseksi.

Periaatepéitos yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisesta nojaa voimassa oleviin
sdadoksiin, mukaan lukien sdddokset ministerididen toimialasta, pdidtdsvallasta ja tehtdvistd. Siten
mahdollinen tarve tarkistaa periaatepdétosta siltd osin, kun se koskee johtosuhteita ja vastuunjakoja,
tulee ottaa huomioon sdddospohjan mahdollisten muutosten yhteydessi. Mahdollisuus
kokonaisvaltaiseen  kehittdmiseen  tarjoutuu tarvittaessa  seuraavan  turvallisuus-  ja
puolustuspoliittisen selonteon yhteydessa.
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LIITE 1
UHKAMALLIT

Sahkdéisen infrastruktuurin hairiintyminen

Julkisen hallinnon ja elinkeinoeldmin tarjoamat yhteiskunnan palvelut ovat yhd useammin
sidoksissa tietoliikenteen kautta tietojéarjestelmiin. Yhteiskunta on kiihtyvilldi nopeudella
muuttumassa ympéristoksi, jossa ldhes kaikki perinteiset palvelut ovat tietoteknisesti ohjattuja tai
kokonaan muutettu séhkoisiksi palveluiksi. Esimerkkeind ovat pankkipalvelut sekid yritysten
tuotannon ja logistiikan ohjaukseen liittyviit jarjestelméit.

Sahkoiset tietojarjestelmit ja niitd yhdistdvit tiedonsiirtoverkot muodostavat jérjestelmékokonai-
suuksia, joiden hiirididen mahdolliset vaikutukset laajenevat yksittdisistd palveluista aina koko
jarjestelmid koskeviksi. Verkkojen lisidksi kokonaisuuteen kuuluvat tietokoneet, matkapuhelimet,
verkkojen palvelimet ja muu infrastruktuuri. Kyseiset jirjestelmit toimivat sihkdenergian varassa,
mikd tekee niistd haavoittuvia kaikissa turvallisuustilanteissa. Yhteiskunnan kehitykseen liittyviit
tekijiat, kuten tietoverkkojen lisdédntyvd kéyttd, ihmisten ikéddntyminen, kaupungistuminen,
teknologioiden monimutkaistuminen, reaaliaikaisuus, #driliikkkeiden toiminta, kulttuurinen
syrjdytyminen, kidyttdytymismallien ja moraalikésitysten muuttuminen, yhteiskunnan lisdéintyvi
lapindkyvyys ja riippuvuuksien suuri lisddntyminen, saattavat muodostua riskeiksi. Héirittilanteissa
ja poikkeusoloissa sdhkoisid tieto-, viestintd- ja energiajirjestelmid kiytetdén viranomaisten,
organisaatioiden ja elinkeinoeldmén yritysten johtamistoimintaan.

Tietojarjestelmid, tiedonsiirtoa seka sihkoistid joukkoviestintid voivat uhata luonnonilmiciden,
inhimillisen toiminnan tai tekniikan pettdmisen aiheuttamat onnettomuudet sekd jérjestelmiin
kohdistuvat tahalliset sdhkdiset ja fyysiset hyokkdykset, tietojirjestelmén luvaton kiytto tai héirinti.
Erids tunnetuimmista keinoista Internet-palveluiden héiritsemiseen on palvelunestohyokkiys, jonka
tarkoituksena on ylikuormittaa verkkopalvelimet tai Internet-palveluntarjoajan toimintakapasiteetti
automaattisesti muodostettavilla viesteilld. Tietojirjestelmien uhkana ovat tietoja ilkivaltaisesti
muuttavat tai tuhoavat ohjelmat, kuten madot ja virukset seké tietoverkkorikollisuuden aiheuttamat
uhkat kuten salakuuntelu tai vdirddn sihkoiseen identiteettiin perustuvat petokset.

Normaalioloissa useimmat vakavat sihkoiset hyokkédykset kohdistuvat verkko-operaattoreita tai
sdahkoistd kauppaa harjoittavia yrityksid vastaan. Vahinkoja aiheutetaan myds teollisuudelle,
sairaaloille, julkisoikeudellisille yhteisoille ja julkishallinnolle. Jirjestdytynyt rikollisuus ja
terrorismi ovat nopeasti omaksumassa sidhkodisen hyokkidyksen hyviksikdyttdoon perustuvia
toimintatapoja. Sdhkdinen viestintd on yhteiskunnallisen merkityksensi takia noussut merkittiviin
rooliin myds poliittisten ja sotilaallisten kriisien yhteydessd. Tietojérjestelmien héirinnén,
hyviksikdyton ja tuhoamisen suunnitteleminen sekéd toimenpiteisiin valmistautuminen ovat osa
sotilaallisia operaatioita ja tietosodankédynti (informaatiosodankédynti) on kiinted osa nykyaikaista
sotilaallista varautumista. Jireimpind sotilaallisen vaikuttamisen sidhkdisind keinoina ovat edelleen
sahkomagneettisen pulssin (EMP) tuottamisen ja mikroaaltoaseet (HPM).

Tietoverkkoalan uhkia ovat jo edelld mainittujen lisdksi kriittisten tietoteknisten jérjestelmien
hairiot, ilkivalta sekd kansainvilisen rikollisuuden tai terrorismin vaikutukset. Moninkertaiseksi
kasvava, erityisesti avoimessa Internet-verkossa tapahtuva liikenne, voi ylikuormittaa
siirtokapasiteetin, jolloin perinteinen puhe- ja yritysverkkoliikenne voi vaarantua.

Tietoverkkoalan yritysten taloudellisen yleistilanteen heikkenemisen takia ovat verkkojen
toimintavarmuuden kannalta kriittiset perusparannus- ja korvausinvestoinnit vihentyneet. Avoimen
Internet-verkon reititykseen perustuvasta kédyttovarmuudesta huolimatta vastuu palvelujen
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toimivuudesta hdmértyy muun muassa palveluketjun pitenemisen myotd. Tiedonsiirtoverkkojen
ylldpidossa tarvittavat varaosavarastot sijaitsevat yhd useammin Suomen ulkopuolella. Liséksi
haasteena on pitdd ylld kriittiset ohjelmistot ajan tasalla sekd sdilyttdd ammattiosaajat alan
palveluksessa. Epdvarmuustekijoitd lisddviat tyovoiman liikkuvuus, kasvava ulkomaalaisten
tyontekijoiden midrd ja yritysten kansainvilistyminen. S#hkoisen tiedonsiirron fyysisten
rakenteiden kokonaisvalmiutta heikentdvit uusien laitetilojen, ldhinnd matkaviestinverkkojen
tukiasemien aiempaa heikompi suojaustaso sekd pienempien yritysten haluttomuus sijoittaa varoja
tuottamattomaan varautumistoimintaan. Televerkkojen kéyttdjdt eivit aina ole varautuneet uusien
teknologioiden tarjoamiin mahdollisuuksiin laittomalle tunkeutumiselle. Erilaiset tietoverkkojen
kautta levidvidt haittaohjelmat muuttuvat jatkuvasti monipuolisemmin toimiviksi ja siten
vaikeammin torjuttaviksi. Taloudellisesti tdrkedn tiedon tavoitteluun tarkoitetut phishing-
hyokkiykset suuntautuvat jatkossa yhd enemmin rajatulle kohdejoukolle.

Tiedonkisittelypalvelujen tuottajien kriisivalmiuden haasteena on keskittyminen, jolloin yha
useammat kriittiset jirjestelmit toimivat vain muutamassa palvelukeskuksessa. Alan suurin
riskitekiji ovat sellaiset varusohjelmistot, joiden lihdekoodeja ei avoimia jérjestelmid lukuun
ottamatta ole Suomessa yleensd kiytettidvissd, syvillinen varusohjelmistoasiantuntemus on
keskittynyt ulkomaisiin osaamiskeskuksiin. Myds varusohjelmistojen lisenssien hallinta on usein
kokonaan ulkomailla. Huomattavana riskitekijind voidaan pitdd mahdollisuutta pyséyttdd
tiedonkdsittely maamme rajojen ulkopuolelta jattamalld pdivittdmittd varusohjelmistojen lisenssejé.

Energiaverkkojen, erityisesti sihkonjakelun toimivuudelta edellytetdfin energiaintensiivisessa
yhteiskunnassa jatkuvasti parempaa laatua. Lisdédntyvén energiariippuvuuden vuoksi muun muassa
laaja hiiri6 taajama-alueiden sidhkonsaannissa lamauttaisi kdytdnnossd yhteiskunnan normaalin
toiminnan.

Sdd on tyypillisin syy sdhkokatkoksiin maassamme. Yhteiskunnan toimivuudelle vakavampi
siahkohuollon suurhiirio, kantaverkon kaatuminen, on mahdollista ilman myrskyjen tai tuhotiden
vaikutusta pelkéstddn usean ketjuuntuvan hiirion seurauksena. Sdhkoverkot ovat tirked kohde
mahdolliselle terrorismin kaltaiselle rikollisuudelle tai viime kéddessi sotilaalliselle vaikuttamiselle.
Sahkoverkkojen ohjaus- ja valvontajirjestelmét ovat suurelta osin tietoliikenteen varassa, joten
ongelmat yhdessd ndistd synnyttivit ongelmia myos muissa. Teletoiminnan sdhkonsaannin
turvaamisessa ovat keskeisid tekijoitdi myoOs kiytettdvissd olevat henkiloresurssit sekd
yhteistoiminnan valmistelut muun muassa sihkodyhtiéiden kanssa.

Maksujen vilitys Suomessa on riippuvainen tietoliikenteen ja tietojédrjestelmien toiminnasta seké
sahkdenergian saannista. Merkittdvid uhkia ovat sdhkonsaannin hiiriot, tietoliitkenteen ja
tietojirjestelmien hiiriot seké terroriteot ja sodanluonteiset kriisit. Uhat saattavat lomittua ja niihin
voi liittyd henkilostostd ja fyysisestd toimipaikasta johtuvia ongelmia. My0Os rahoitusalalla
haasteeksi saattavat muodostua jérjestelmien ulkoistamiset ja niihin liittyvét sopimukset.

Tieto-, viestintd- ja energiajérjestelmien toimivuuteen kohdistuvien uhkien torjuminen edellyttda
laajaa viranomaisten ja elinkeinoelimén yhteistyotd kansallisella ja kansainviliselld tasolla.
Siirtoverkkojen kapasiteetti, sidhkoisen tiedonsiirron fyysisten rakenteiden suojaustaso,
televerkkojen tietoliikenneturvallisuuden taso ja tietotekniikkapalvelujen toimintavalmius ovat
Suomessa suhteellisen hyvilld tasolla. Merkittdvd osuus uhkien torjunnassa sekid toiminnan
jatkuvuuden varmistamisessa on kuitenkin palveluiden tuottamisesta ja ylldpitimisestd vastaavilla
yrityksilld. Alan vapaan kilpailun olosuhteissa toiminnan varmistaminen tarvittavassa laajuudessa
edellyttdd muun muassa lainsdddédnnon avulla tapahtuvaa viranomaisen ohjausta.
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Vieston terveyden ja toimeentuloturvan vakava héiriintyminen

Vieston terveyttd ja toimeentuloturvaa voivat héiritd pitkittynyt taloudellinen lama, laajat epidemiat
ja vaaralliset tarttuvat taudit, séteily- ja muut ympéristdonnettomuudet, ravinnon ja talousveden
saastuminen, kemialliset uhkat, lddkkeiden ja terveydenhuollon laitteiden saatavuuden
vaikeutuminen tai laajamittainen maahantulo. Hitaammin kehittyvid uhkia ovat vieston
ikddntymisestd, syrjdytymisestd ja yleisen terveystilanteen heikkenemisestd aiheutuvat haasteet.
Hiiriot ndiden tilanteiden havainnointi-, seuranta- ja torjuntajirjestelmissd vaikeuttavat niiden
hallintaa. Uhkat voivat toteutua onnettomuuksien, luonnonkatastrofien tai tahallisen toiminnan
seurauksena. Turvallisuutta vaarantavat tilanteet ovat yhd useammin valtioiden rajat ylittdvid ja
globaaleja, jolloin niiden syntymisen ehkdisyyn ja torjuntaan tarvitaan usein kansainvilistd
yhteistyota.

Pitkittynyt taloudellinen taantuma tai lama saattaa aiheuttaa ongelmia véestdn tarvitsemissa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisessa ja sosiaaliturvan ylldpitdmisessa.
Toimeentuloturvan ylldpitdmistd saattavat vaikeuttaa sosiaalivakuutuksen rahoituspohjan ja
maksuvalmiuden riittiméttdmyys, jolloin sosiaalivakuutusjéirjestelmén toimivuus voi héiriintyé.
Ongelmia voi esiintyd tietojdrjestelmien ja tietoliikenteen toimivuudessa tai maksuliikenteen
hoitamisessa.

Vieston ikddntyminen ja keskittyminen yhd harvempiin kasvukeskuksiin lisdd alueellisia
palvelutarve-eroja ja vaikeuttaa vieston terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamista erityisesti videstOkadosta kérsivilld seuduilla. Monet organisaatiot
ovat supistaneet merkittdvisti valtakunnallisia palveluverkkojaan, mikd aiheuttaa ongelmia
palvelujen toimivuudessa ja saatavuudessa. Liséksi palvelujen tuottamista saattaa uhata kiristyneen
kansainvilisen tilanteen tai teollisuuden tuotanto- ja markkinahéirididen seurauksena ldikkeiden ja
rokotteiden sekéd terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuuden hiiriytyminen ulkomaisilta
toimittajilta. Tdm#d saattaa vaikeuttaa merkittivisti erityisesti terveydenhuollon palvelujen
tuottamista.

Laaja ympdéristo- tai ydinonnettomuus Suomessa tai ldhialueilla voi edellyttdd videston laajamittaista
evakuointia sekd huollon ja hoivan pitkdaikaisia ja vaativia jérjestelyjd. Pilaantuneesta
talousvedestd johtuvat epidemiat ovat myods merkittdvd uhka. Suomessa ongelmana ovat erityisesti
sellaiset pienet pohjavesilaitokset, joilla ei ole desinfiointivalmiutta. Jatevesijirjestelmén
toimimattomuus suurissa asutuskeskuksissa voi pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioihin.

Kansainvélistyminen ja ihmisten liikkuvuus ovat osaltaan lisdnneet tartuntatautien levidmisen
uhkaa. Uudet ja meilld aikaisemmin esiintymittomét tartuntataudit voivat aiheuttaa vakavia
epidemioita ja edellyttdd hoitovalmiuksia ja lddkehoitoa, joita ei normaalioloissa ole kdytossi.
Maailman terveysjérjestd on kehottanut jisenmaita varautumaan pandemian varalta. Pandemialla
voi olla laaja-alaiset vaikutukset véeston terveydentilaan, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujérjestelmén toimintaan sekd yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin. Se aiheuttaisi
merkittdvid muutoksia ihmisten arkipdivin eldmididn, kuten tydssidkdyntiin, koulutukseen,
toimeentuloon ja  yhteisollisyyteen. N&mid uhkaavat kansakunnan kriisinkestdvyytta.
Lidkeresistentit bakteerit ja virukset ovat jo nyt merkittivéd haaste terveydenhoitojérjestelméllem-
me. Hl-viruksen levidminen on huomattavaa Suomen ldhialueilla.

Sosiaalisen ja alueellisen syrjdytymisalttiuden lisdéintyessd haasteena ovat tavanomaisten yhteis-
kuntarakenteiden ulkopuolella eldvidt ihmiset. Tyottomyyden, koyhyyden, koulutusjérjestelmin
ulkopuolelle jddmisen, maahantulijoiden puutteellisen kotouttamisen, sairauksien seké piihteiden ja
huumeiden lisdédntyvin kédyton seurauksena syrjdytymiskehitys voimistuu. Syrjaytyminen aiheuttaa
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alttiutta sairauksille, tartuntataudeille, tapaturmille ja ennenaikaiselle kuolemalle seki lisdd perhe-
vikivaltaa ja erityisesti nuorten vakavaa hiiriokdyttdytymistd. Syrjdytyminen ja yhteiskuntarauhan
hiiriintyminen heikentdvit kansallista yhtendisyyttd ja véeston kriisinkestiavyytti.

Vieston terveyden ja toimeentuloturvan takaaminen edellyttdd kiintedn valtakunnallisen
palveluverkon toiminnan varmistamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmin
ylldpitdmistd kaikissa oloissa. Lisdksi on kehitettivd jérjestelmid, joilla turvataan lddkkeiden,
tarvikkeiden ja laitteiden saatavuus sekéd havainnoidaan ja seurataan terveydellisid vaaratilanteita.

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hiiriintyminen

Yhteiskunnan toimintakykyd vahingoittaviin ilmi6ihin tai tapahtumiin liittyy yleensd myos
taloudellisia vaikutuksia. Onnettomuuksien, terroritekojen tai vdhdisempien ympéristovahinkojen
tapauksessa seuraukset voivat koko kansantalouden kannalta jdidd pieniksi vaikka yksildiden
kohdalla tai paikallisella tasolla vaikutukset voivat olla huomattaviakin. Kansantalouden kannalta
merkittdvimpii kriisejéd ovat vilitdon sodanuhka ja sota.

Taloudelliset uhkat voidaan nihdd myds itsendisind tekijoind, jotka voivat toteutuessaan vaarantaa
yhteiskunnan normaalin toiminnan. Pienend, avoimena kansantaloutena Suomi on riippuvainen
maailmantalouden tilasta ja sen kehityksestd. Taloudellinen integraatio on eri muodoissaan lisdnnyt
maailmantalouden tehokkuutta ja tuotantoa. Vaikka integraatiokehitys on tuonut mukanaan useita
positiivisia seurannaisvaikutuksia, kehityksen myotid kansantalouksien keskindinen riippuvuus on
lisdéntynyt ja niiden haavoittuvuus maailmalla tapahtuvien erilaisten taloudellisten kriisien
seurauksena on kasvanut. Verkottuva talous lisdd keskindisriippuvuutta ja turvallisuutta, mutta
samalla my6s teknologian kdytt6on liittyvit hairiot ja riskit kasvavat.

Suhdannevaihtelut ovat ominaisia talouskehitykselle normaalioloissa. Ndiden vaihteluiden taustalla
on usein hyodykkeiden kysynnissi tai niiden tuotantoedellytyksisséd tapahtuvat muutokset, jotka
voivat johtaa suuriinkin heilahteluihin eri maiden talouskasvussa. Niihin ilmi6ihin liittyvét
vaikutukset vilittyvit verrattain nopeasti ulkomaankaupan tai rahoitusmarkkinoiden vilitykselld
koko maailmantalouteen. Maailmantaloudessa piilevit erilaiset rakenteelliset tasapainottomuudet
voivat pahentuessaan johtaa tilanteeseen, jossa kasvu olennaisesti hidastuu. Kansainvilisen
talouskasvun hidastuminen ei yksistidéin vaaranna yhteiskunnan elintéirkeitd toimintoja, mutta se voi
aiheuttaa poliittista tai muuta ep#vakautta, jolla on vaikutuksia Suomen turvallisuuteen. Yksi
keskeisimpid kansainvilistd taloutta koskevista riskeistd liittyy Yhdysvaltojen mittavaan
vaihtotaseen alijddmiin. Maailmantaloudessa ilmenevit tasapainottomuudet voivat myds luoda
paineita valuuttakurssimuutoksille, jotka toteutuessaan nikyisividt vilittomésti eri talouksien
kilpailukyvyssi ja niiden kasvumahdollisuuksissa.

Integraatio on edennyt rahoitusmarkkinoilla pitkille ja Suomen rahoitusmarkkinat ovat nykyisin
hyvin kansainvilisid. Esimerkiksi pankki- ja vakuutusalan yrityksii on muuttumassa
yritysmuodoltaan niin sanotuiksi Eurooppa-yhtidiksi. Rahoitusmarkkinoiden integroituminen
merkitsee Suomen rahoitusjirjestelmén tiettyd sivukonttoristumista eli piddtoksenteon etdéntymisti
Suomesta pois.

Tavallisimmat kriisit syntyvdt pankkien, vakuutus- ja muiden rahoituslaitosten vakavista
rahoitushdiriistd tai operatiivisten ja teknisten jarjestelmien ongelmista. EU-jasenyys ja EKPJI:n
synty ovat osaltaan parantaneet taloudellista kehitysti ja lisdnneet rahoitusmarkkinoiden vakautta.
Silti rahoitustoiminnan riskien, kuten luotto-, markkina- ja operatiivisten riskien, realisoituminen
laajassa mitassa on edelleen mahdollista.
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Taloudellisessa kriisissd valtion rahoituksen hankinnan haasteena on yhteiskunnan taloudellisen
aktiviteetin viheneminen. Tdmé#d johtaa yleiseen taloudelliseen varovaisuuteen ja sitdi kautta
verotulojen vihenemiseen. Rahoituksen saaminen lainamarkkinoilta voi vaikeutua ja velanoton
kustannukset lisddntyd. Julkisiin menoihin kohdistuva kasvupaine yleensi voimistuu ty6ttomyyden
lisdéntyessa.

Tietotekniikkateollisuus on nykyéddn olennainen osa Suomen taloudellista vaurautta. Nopean
kehityksen toimialojen ja lyhyen elinkaaren tuotteiden alalla toimivien markkinaosuudet ovat alttiita
verrattain dkillisille muutoksille. Niilld toimialoilla syntyvét ongelmat voivat vaikuttaa merkitté-
visti tyollisyyteen ja julkiseen talouteen. Kansainvilisen tyonjaon edellyttimé erikoistuminen on
lisdinnyt maamme riippuvuutta kansainvélisestd vaihdannasta.

Yritystoiminnan siirtyminen maailmanlaajuisiin toimintamalleihin on johtanut tuotannon keskitty-
miseen, lisddntyviin toimintojen verkottumiseen, toimitus- ja palveluketjujen pitenemiseen sekd
varastojen pienenemiseen. Logististen jirjestelmien toimivuus on ndin korostunut. Muutokset koti-
maisessa pdivittdistavarakaupassa keskittymisen, tuontikilpailun ja kansainvélistymisen myo6td ovat
kiristdneet hintakilpailua ja pienentineet teollisuuden marginaaleja. Timé on johtanut koko péivit-
tdistavaraketjun logistiikan tehostamiseen. Yritysten omien péétosten lisdksi myos EU:n markki-
najirjestelmét vaikuttavat jatkossa tuotantotoiminnan mahdollisuuksiin Suomessa ja kansainvili-
seen kilpailukykyyn.

Suomen tai Suomessa toimivien yritysten mahdollisuudet hankkia ulkomailta kriittisid tuotteita ja
palveluja voivat vaikeutua, vaikka tdydellinen tuonnin ja viennin keskeytyminen Suomeen pitkéksi
aikaa on epdtodennikodisti. Suomi  on  kaikissa turvallisuustilanteissa  riippuvainen
ulkomaankaupastaan, ja maantieteellisen sijainnin vuoksi varsinkin = merikuljetuksista.
Normaalioloissa meriliikennettd ja aluksia saattavat uhata muun muassa kriittisten materiaalien
kuljetusten tai satamien toimintojen héiriot, alusten kulun rajoittaminen, alusten itsensd aiheuttamat
uhat, terrorismi ja onnettomuudet. Poikkeusoloissa meriliikennettd voivat hiiritdi Suomenlahden
kdyton estyminen, aluksiin ja satamiin kohdistuvat tuhoteot, vieraiden valtioiden merialueiden tai
satamien kdyton estyminen, vakuutusmaksujen kohoaminen, vieraiden lippujen alla purjehtivan
aluskaluston kdyton estyminen ja Suomeen rekisterdityjen alusten ulosliputtaminen. Kuljetusten
hiiridalttius on lisdéntymaissé ja meriliikenteen jatkumisen erdénd edellytykseni on alusten, lastin ja
aluksen miehiston voimassa olevat vakuutukset. Vakuutusriskien kasvaessa vakuutusyhtiot jakavat
riskid kansainvilisille jalleenvakuutusmarkkinoille, joiden markkinaherkkyys lisdéd kuljetusten hii-
ridalttiutta. Suomen kuljetusalan péédtoksentekoa monissa keskeisissd asioissa siirtyy véhitellen
ulkomaille.

Laaja taloudellinen kriisi, pitkikestoinen lakko tai muu syy saattaa aiheuttaa vesihuoltolaitoksen
toiminnan hiiriintymisen. Tdmén voivat aiheuttaa my0s laitoksen toiminnan kannalta olennaisten
laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessikemikaalien saatavuuden vaikeutuminen tai
estyminen.

Suomen elintarvikeomavaraisuus on vidhenemissd. Lihes kaikki maatalouden raaka-aineet ja
tuotantopanokset ovat ainakin osittain ulkomaisia. Ulkomaankaupan hiiriintyesséd satotaso saattaa
pudota merkittdvisti nykyisestd. Elintarvikkeiden tuotanto- ja jakelujdrjestelmit keskittyvit ja
kansainvilistyvit, silld niin sanotun JOT-ajattelun mukaisesti toimijat pyrkivdt minimoimaan
varastot ja kuljettamaan tarvikkeet paikalle vasta tiettyyn tuotantoprosessin vaiheeseen.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat, myds maamme rajojen ulkopuolella, voivat johtaa vakaviin
hiiridihin eldinten ja elintarvikkeiden kaupassa ja saatavuudessa. Jo uhkavaiheessa ne aiheuttavat
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lisdkustannuksia ja tyotd. Elintarvikemarkkinoiden kansainvilistyminen aiheuttaa uhkia
elintarviketurvallisuuteen ja haasteita elintarvikevalvonnalle. Elintarvikekriisit EU:n alueella
liittyvédt usein ihmiselle vaarallisiin, hitaasti kehittyviin eldintauteihin tai helposti tarttuvien
eldintautien levidmiseen kotieldimiin. Vieraiden aineiden pé#dsy elintarvikeketjuun voi johtaa
laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden markkinoilta poistamiseen.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessddn synnyttda
taloudellisen huoltokriisin, joka voi laajeta ja laukaista uhkia muilla aloilla. Samalla kun energian
kysyntd on jatkanut kasvua maailmalla, on keskeisten energiavarantojen kuten 6ljyn ja maakaasun
toimituksissa tapahtunut keskittymisia. Tami ja suurvaltojen toimintaa ohjaavat energiapoliittiset
tavoitteet lisddvit saatavuus- ja hintariskid. Suomen ja Keski-Euroopan riippuvuus energian-
tuonnista yhdesta ldhteestd muodostaa haavoittuvuustekijin.

Yhteiskunnan taloudellisen toiminnan turvaaminen edellyttdd, etti taloudellinen vaihdanta ja
julkisen sektorin toiminta on turvattu kaikissa turvallisuustilanteissa. Téhin liittyvét rahoitus- ja
maksujirjestelmien teknisen toiminnan varmistaminen ja lainsdddidnnollinen ohjaaminen. Lisédksi
taloudellisen toiminnan edellytysten varmistaminen vaatii energian toimitus- ja jakeluvarmuuden
kehittdamistd kotimaisten polttoaineiden tuotannon turvaamisella, huoltovarmuustoimin sekd
lainsdddéntod ja sopimustoimintaa kehittimilld. Julkisen sektorin keskeisten toimintojen
ylldpitdmiseen tarvittavien taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja uudelleenkohdentaminen
edellyttéavit siihen liittyvien prosessien ja teknisten jirjestelmien ylldpitdmisti ja kehittamista.

Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

Suuronnettomuuksien tai poikkeuksellisten séddilmididen aiheuttamien luonnononnettomuuksien
seurauksena on tavallisesti laajaa tuhoa tai vaaraa ihmishengille, omaisuudelle tai ympéristolle.
Nimd niin sanotut dynaamiset onnettomuudet tapahtuvat &killisesti ja niiden vaikutusalue on aluksi
paikallinen, mutta voi kasvaa jatkuvasti ajan kuluessa, ellei tehokasta pelastustoimintaa pystytid
nopeasti organisoimaan. Suuronnettomuudet edellyttivit pelastustoimen voimavarojen kerddmisti
suuremmalta alueelta ja tdméd taas saattaa vaikuttaa nididen alueiden kykyyn vastata
suuronnettomuuden aikana muusta pelastustoiminnasta. Suuronnettomuuksien syynd Suomessa
ovat tavallisesti inhimilliset virheet tai teknisti toimintaa ohjaavien jirjestelmien viat.

Suuronnettomuuksien todennédkdisimmiit aiheuttajat teollisuudessa ovat vaarallisia aineita késittele-
vit laitokset kuten ydinvoimalat ja suuronnettomuusriskii aiheuttavat niin sanotut Seveso-laitokset.
Onnettomuus ndissd laitoksissa saattaa aiheuttaa séteily- tai kemikaalionnettomuuden, joka uhkaa
vilittdmésti ihmisid, omaisuutta, raakavesildhteitd ja ympéristod. Radioaktiivisten aineiden ja
muiden vaarallisten aineiden p#dstot saattavat aiheuttaa tiettyjen alueiden sekd alueella olevien
eldinten ja elintarvikkeiden kiyton rajoituksia vuosikausiksi eteenpéin.

Lento-, tie-, vesi- ja rautatieliikenteessd suuronnettomuudet voivat aiheutua vaarallisten aineiden
kuljetuksissa, matkustajaliikenteessd tai terroritekojen seurauksena. Liikenneonnettomuudet
julkisissa liikennevilineissé saattavat aiheuttaa totaalisen esteen ihmisten liitkkumiselle.

Laajat tulipalot tai muut onnettomuudet julkisissa rakennuksissa voivat aiheuttaa pitkédaikaisen
esteen toiminnan jatkamiselle. Yleisotilaisuuksissa ja julkisissa rakennuksissa tapahtuvat tulipalot
tai terroriteot aiheuttavat vilittomén vaaran ihmisille ja omaisuudelle seké toiminnan jatkuvuudelle.

Myrsky- ja tulvatuhot aiheuttavat pahimmillaan patomurtumia ja tuhoavat rakennuksia sekd muuta
infrastruktuuria merkittdvasti. Todenndkoisimpid ovat jokitulvat, jotka vuosittain peittdvit
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laajojakin maa-alueita. Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet aiheutuvat poikkeuksellisten séa-
ja luonnonilmididen seurauksena. Viime vuosina suurimmat aineelliset vahingot ovat johtuneet
myrskytulvasta, jossa merenpinnan nousu aiheuttaa vahinkoja merenrantakaupungeissa. Ulkomailla
suomalaisiin saattaa kohdistua miké tahansa mahdollinen poikkeuksellinen sddilmi6 tai terroriteko.

Suuronnettomuuksien varautumistoimia ovat ennalta ehkéisy, varhainen onnettomuuden havaitse-
minen ja tehokas pelastustoiminta seké viranomaisyhteistyd. Nédihin kuuluvia toimenpiteitd voidaan
edistdd suunnittelulla, neuvonnalla ja valistuksella, lainsdddannolld ja teknisilld ratkaisuilla. Lain-
sdadinto asettaa velvoitteita eri toimijoille.

Varautumista edistetdén ylldpitamilld ja kehittimaélld teknisiéd jirjestelmid kuten rakennusten tur-
vasuojausta, paloilmoitin- ja sammutusjérjestelmii, liikenteenohjausjirjestelmid, liikenteen turva-
jérjestelmid, sdteilyn valvontajarjestelmis, kemikaalien mittausjdrjestelmid ja rakenteellista palon-
ja rdjahdyksenkestdvyyttd. Neuvonnalla ja valistuksella opastetaan ihmisid tunnistamaan oikeita
toimintatapoja ja vilttiméaén riskid aiheuttavaa toimintaa. Luonnon aiheuttamien onnettomuuksien
vaikutuksia vihennetiin lihinni rakentamisen ohjauksella ja maankédyton suunnittelulla. Lisdksi ke-
hittdmélld ennustus- ja varoitusjérjestelmid poikkeuksellisten sddilmididen etenemisesté helpotetaan
pelastustoiminnan organisointia ja ihmisten sekd omaisuuden suojaamista ja evakuointia.

Ympiristouhkat

Ympiristouhkat ovat ympériston muutoksia, jotka saattavat merkiti haittaa tai jopa uhkaa ihmisten
terveydelle, jotka voivat vaarantaa taloudellisen toiminnan edellytyksid, voivat uhata elidlajien
olemassaoloa tai muuttaa ekologista tasapainoa. Ympéristouhkat voivat olla #killisid ja nopeasti
kehittyvid, jolloin on yleensd kysymyksessd ympéristoonnettomuus. Hitaasti kehittyvit ympa-
ristduhkat ovat vaikeammin havaittavia. Niiden aiheuttamat haitalliset muutokset ulottuvat yleensi
syville ekologiseen jérjestelmdin ja  vahingot ovat usein huomattavan suuria.
Ympiéristoonnettomuus tai hitaasti kehittyvd ympéristokatastrofi voi muodostua uhkaksi vieston
terveydelle ja elinolosuhteille tuhoamalla taloudellisen toiminnan ja maa- ja metsétalouden edelly-
tyksid, tuhoamalla vesivaroja, aiheuttamalla laajojen eliokantojen kuolemia seki rappeuttamalla ra-
kennettua ympéristod. Tamin seurauksena laajoja alueita voi saastua niin, ettd véesto ja kaikki tuo-
tannollinen toiminta joudutaan siirtdiméén alueelta pois.

Ympiéristouhkat voivat syntyd myos inhimillisestd toiminnasta tai ne voivat aiheutua luonnollisista
tapahtumista kuten rajusta tulivuoren purkauksesta, ankarasta maanjéristyksestd, meteoriitin
tormdyksestd tai luonnon mekanismien pitkien syklien aiheuttamista suurista muutoksista. Luon-
nollisten tapahtumien ja piistdjen vaikutukset saattavat ilmetd vilittomédssd ldheisyydessd, mutta
seurausten ja pédstdjen kaukokulkeutumisen myotd vaikutus ulottuu jopa yli tuhannen kilometrin
péddhin. Vastakkain voivat olla eri maiden tirkedt taloudelliset edut. Vakava ympéristduhka voi
syntyd teollisuuden suunnittelemattomasta raaka-aineiden kdytostd, maa-ainesten ja mineraalien
hyodyntdmisestd, makeavesivarojen kédytostd ja metsdvarojen hyddyntdmisestd. Myos teollisuus ja
yhdyskuntajétteet muodostavat usein ympéristouhkia. Voimakeinojen kdyttoon valtioiden vililld
liittyy ldhes poikkeuksetta vakavia ympiristouhkia.

Pahimmillaan ympéristouhkat ovat koko maapalloa koskevia. Ndiistd vakavin on ilmaston
lampeneminen, jonka vaikutuksesta Pohjois-Euroopassa sademédrit lisddntyvit ja tulvariskit
kasvavat. [lmaston limpeneminen on seurausta kasvihuonekaasujen lisdéntymisestd ilmakehéssi.
Muita maailmanlaajuisia ympdiristouhkia ovat ilmakehén otsonikato, merten saastuminen ja
eliokantojen vidheneminen, elidlajien laaja sukupuuttoon kuoleminen, uusiutumattomien
luonnonvarojen hupeneminen, niukkenevat makeavesivarat ja maaperin eroosio.
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Ympiristouhkat saattavat rajoittua alueellisiksi vaikka ulottaisivatkin vaikutuksensa useisiin mai-
hin. Lihialueemme merkittdvin alueellinen uhka on Itimeren tilan heikkeneminen ja erityisesti sen
rehevoityminen ja nopeasti kasvavan laivaliikenteen mukanaan tuomat uhkat. Yksikin vakava
Oljyonnettomuus voi olla Suomenlahdella kohtalokas. Alueellisen ympéristouhkan voi aiheuttaa
my0Os Venidjidn teollisen aktiviteetin kasvu nykyiselld teollisella infrastruktuurilla, joka ei ota
riittdvisti huomioon ympéristovaatimuksia.

Ympiristouhka voi olla vakava myos paikallisena. Teollisen toiminnan seurauksena raskasmetalli-
tai kemikaalipdéstot voivat ympéristossd nousta niin korkeiksi, ettd sairastavuus alueella kasvaa
huomattavasti. Puutteellisen jidtehuollon seurauksena maaperi voi saastua niin pahasti, etti se ei kel-
paa eniid asutukseen. VesistOpédstdjen seurauksena kalakanta voi kuolla tai vesisto rehevoitya.

Ympiristouhkiin varautumiseen ja niiden ehkdisemiseen tarvitaan usein myos valtioiden yhteisid
toimia. Ympdristdouhkien seurauksia tunnetaan vield varsin huonosti ja niiden alueellinen
paikantaminen on vaikeaa. Suomi voi omilla toimillaan ja valtioiden viliselld kanssakdymiselld
vaikuttaa siihen, ettd ympiriston tilaa kyetddn parantamaan tai sen huononemista ainakin
hidastamaan. Lisiksi on ylldpidettidvé ja kehitettivd ympiriston tilan seurantaa ja ympéristduhkien
havainnointia.

Terrorismi seka jarjestiytynyt ja muu vakava rikollisuus

Terrorismilla ymmaérretidin vikivaltaista kansallisen tai kansainvilisen lain vastaista toimintaa tai
silld uhkaamista tarkoituksena levottomuuden ja pelon synnyttiminen. Terroriteon tavoitteena on
pakottaa poliittiset p#ittdjat tekemédn jotain sellaista, jota terroriteon suorittajat tahtovat.
Tavoitteena voi olla my0s yleisen pelon ja himmennyksen aiheuttaminen viestossd. Tavoitteen
saavuttamiseksi terroristit suorittavat vikivaltaisen teon tai uhkaavat silld uskottavasti ja esittivit
uhkauksia tietyistd lisdtoimista, ellei vaatimuksiin suostuta.

Terrorismin luokittelussa kéytetdin usein jakoa poliittiseen, nationalistis-separatistiseen ja #iri-
islamilaiseen terrorismiin. Poliittisella terrorismilla tavoitellaan poliittis-sosiaalista muutosta.
Nationalistis-separatistinen terrorismi liittyy yleensd jonkin etnisen ryhmén pyrkimykseen perustaa
oma valtio yhden tai useamman valtion alueelle. Adiri-islamilaisessa terrorismissa tavoite on
abstraktimpi eikd terroristien haluamaa asiaa voida useinkaan konkreettisesti toteuttaa.

Suomeen kohdistuvien terroritekojen uhkaa pidetdiin vihdisend. On mahdollista, ettd
tulevaisuudessa terroristit pyrkivét kdyttiméddn Suomea yhteni kauttakulku-, lepo- ja tukialueenaan.
Lisiksi on olemassa vaara ideologisesti motivoituihin sabotaasiluonteisiin tekoihin. Aéri-islamistit
mieltidvit ensisijaisiksi kohteikseen Yhdysvallat, suuret Nato-maat, Venijin, Israelin ja maltilliset
arabimaat sekd niiden kansalaiset, johtajat ja taloudelliset arvot. Suomessa on myds Héri-
islamilaisen terrorismin ensisijaisten kohdevaltioiden edustajia, ldhetystdjd ja muita tiloja sekd
aluksia ja ilma-aluksia, jotka voivat olla terrori-iskujen kohteina. Kohteina voivat olla myos
Suomessa pidettdvit kansainvéliset kokoukset tai muut vastaavat tapahtumat. Sen sijaan
yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittistd infrastruktuuria vastaan tehtdvit iskut ovat
epatodennikoisid, vaikka kansainviliset rikollistoimijat testaavat jatkuvasti kriittisten jérjestelmien
tietoturvallisuutta. Terrorismilla, varsinkin joukkotuhoaseita kéytettdessd voi olla my6s ulkomailla
tehtynd suorien tai vilillisten seurausten lisdksi vaikutusta maailmantalouteen ja sitd kautta myos
suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointiin.. Suomalaiset henkilot, suurldhetystot tai yritykset
ulkomailla voivat kuitenkin joutua iskujen uhreiksi. Kansainvilisen terrorismin varalta on
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varauduttava pitkdaikaiseen epdvakauteen. Tdméd edellyttdii suomalaisessa yhteiskunnassa
varautumista terrorismiin silld tasolla kuin tosiasioihin perustuva uhka edellyttia.

Suomessa vaikuttava jirjestiytynyt rikollisuus tiivistdd verkostoitumistaan ja keskindistd yhteis-
tyotddn. Suomessa toimivat kansainviliset ja kotimaiset tunnukselliset rikollisjédrjestot aktivoituvat
ja kasvattavat toimintaansa. Suomessa vaikuttavat rikollisryhmét lisddviat kansainvilistd
yhteistyOtiin, jonka vahvistuminen vaikuttaa rikollisen toiminnan toteuttamistapoihin.

Rikollisjérjestot toimivat erityisesti huumausainerikollisuudessa, mutta kayttdviat méadritietoisesti
my0s yritystoimintaa vakavan ammattimaisen rikollisen toiminnan tukena ja laajentavat toimintaan-
sa taloudelliseen rikollisuuteen. Samanaikaisesti harmaan talouden markkinat laajenevat suomalai-
seen elinkeinoeldmaéin.

Rikollisryhmien vilisid jinnitteitd esiintyy, vaikka keskindinen sopiminen ja tyonjako ovat edulli-
sinta rikollisen toiminnan kannalta. Rikollisryhmien keskindiset vikivaltaiset vilienselvittelyt ja
niitd seuraavat kostoiskut voivat aiheuttaa vakavia vaaratilanteita sivullisille ja heikentdd yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta. Rikollisuuden organisoituminen on jo nyt selvisti koventanut ja raais-
tanut vikivaltarikollisuutta.

Rajat ylittdvéssd kansainvélisessd jérjestdytyneessi rikollisuudessa Suomi on edelleen reunamaa ja
kohteena 1dhinné ldhialueiden jérjestiytyneelle rikollisuudelle. Timén ja matkustamisen helpottu-
misen vuoksi Vendjin ja Baltian maiden jirjestiytynyt omaisuusrikollisuus nikyy voimakkaasti
Suomessa. Ndilld rikollisryhmilld on merkittivd asema laittomien tavaroiden ja palvelujen
toimittajana suomalaisille rikollisorganisaatioille. Erityisesti Viron merkitys huumausaineiden
l&hto- ja kauttakulkumaana on vahvistunut. Venéjén jirjestdytynyt rikollisuus jatkaa soluttautumista
suomalaiseen liike-eliméin ja hakee asemaa yritystoiminnassa, muun muassa huolinta- ja
logistiikkayrityksissd sekd ulkomaankaupan alalla. Vendjin jirjestdytynyt rikollisuus kéyttdd hy-
vikseen rahaliikennettid ja sijoitustoimintaa sijoittamalla laillisesti toimiviin suomalaisyrityksiin.
Venildisperdisen rikollisuuden taustavoimilla on jo vaikutusvaltaa joillakin taloutemme sektoreilla.

Vankilat ovat kiinted osa jérjestdytyneiden rikollisjirjestjen toimintaympéristod. Useita
jérjestdytyneitd rikollisryhmid johdetaan vankiloista. Rikosten suunnittelun lisdksi rikollis-
jérjestoihin kuuluvat rekrytoivat uusia jdsenid, verkostoituvat toisten rikollisjdrjestojen edustajien
kanssa ja luovat kansainvilisid yhteyksii.

Viranomaisiin ja keskeisiin todistajiin kohdistuvat uhkat lisdédntyvit ja haittaavat lainvalvonta- ja
oikeusjérjestelmin toimintaa. Taloudellisen toiminnan ja sen eri osa-alueiden luotettavuus voi
vihentyd. Lihialueiden jirjestdytyneen rikollisuuden toimintatapojen omaksuminen ja yleistyminen
Suomessa voi lisitd alttiutta korruptiolle.

Terrorismin ja muun jirjestiytyneen rikollisuuden ennakointi- ja torjuntamahdollisuuksien
vahvistaminen edellyttii tehokasta kansainvilisti tiedustelua, tilanneanalyysid, riittdvid
toimivaltuuksia sekd kansallista ja kansainvilistd yhteistyotd rikostiedustelussa ja -tutkinnassa,
rikosoikeudenkdynnissid sekd seuraamusten tdytdntoonpanossa. Terrorismin vastaisten toimien ja
valtuuksien lisddminen edellyttdd niiden punnitsemista kansalaisvapauksien ja yksityisyyden suojan
nidkokulmasta. Rikollisuuden ja sen levidmisen torjunta edellyttdd yhteiskunnan ja talouden
toimintatapojen ja sdddoksien kehittdmistd sellaisiksi, ettd rikollisia hankkeita on vaikea toteuttaa.
Vankiloissa tapahtuvan rikollisten verkostoitumisen estimiseksi vankiloiden osastointia jatketaan ja
ulkomaalaisten vankien siirtimisti suorittamaan rangaistustaan kotimaahansa tehostetaan.
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Viestoliikkeisiin liittyvit uhkat

Laiton maahantulo ja ihmiskauppa ovat maailmanlaajuisia ilmi6itd. Laittoman maahantulon juuret
ovat sosiaalisessa eriarvoisuudessa, turvattomuudessa, viestonkasvussa, aseellisissa konflikteissa,
etnisissd syissd ja paremmaksi kuvitellun eldmin tavoittelussa. Laittoman maahantulon ja
laajempien véestoliikkeiden ldhtomaita ovat konfliktialueet ja elintasoltaan ldnsimaita selvisti
heikommat valtiot. Maapallon viesto lisdédntyy seuraavan kolmenkymmenen vuoden aikana 6,5
miljardista 8,5 miljardiin. Kasvu keskittyy kehitysmaihin. Kuvattuihin laittoman maahantulon ja
ihmiskaupan ongelmiin on nykyistd mittavammin vaikutettava erilaisin l1&htomaiden olosuhteisiin ja
niiden omaan siirtolaisuuden séintelyyn liittyviin avustavin toimin.

Ihmissalakuljetus on kansainvélisten rikollisjédrjestojen eniten lisddntynyt liiketoimintamuoto seké
my0s terroristien keino rahoittaa omaa toimintaansa. IThmissalakuljetukseen liittyy usein muuta
vakavaa rajat ylittdvaa rikollisuutta. EU:n alueella ja sen naapurimaissa oleskelee miljoonia henki-
loitd laittomasti. Riskejéd arvioitaessa on myds otettava huomioon, etti Schengen-alueelta Suomeen
tultaessa ei ole sisdrajatarkastuksia. EU:n ulkorajanaapureiden omien kansalaisten ja laillisesti
nidissd maissa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osuus unionin alueelle suuntautuvassa
laittomassa maahanmuutossa on suuri.

Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa, jonka tekee houkuttelevaksi hyvi
turvallisuustilanne, sosiaaliturva seké hyvit liikenneyhteydet muihin ldnsimaihin. Laittoman maa-
hantulon lisdéntyessi uhkana on, ettd yhteiskunnan rakenteiden ja viranomaiskontrollin
ulkopuolella eldd tulevaisuudessa aiempaa useampi. Laajoja, vilittdmaésti turvallisuuttamme vaa-
rantavia véestoliikkeitd ei ole kuitenkaan esiintynyt eiké niiden uhka ldhitulevaisuudessa kasvane.

Laiton maahantulo ja laiton maassa oleskelu luovat pohjaa muille uhkille, kuten harmaalle
taloudelle, laittomalle tyonteolle ja terrorismille. Maassamme oleskelee edelleen kasvava joukko
henkil6itd, joiden todellinen henkil6llisyys ja kansalaisuus jadvit lopullisesti selvittamittd. Erityisen
huolestuttava globaali ilmi6 on lasten salakuljetus ja -kauppa seki elinkauppa, jotka voivat ulottaa
vaikutuksensa myos Suomeen.

Lihto- ja kauttakulkumaiden jérjestdytyneen rikollisuuden vahva asema ja korruptio lisddvét
merkittdvésti yleistd turvallisuutta vaarantavaa organisoitua maahanmuuton ihmissalakuljetusta ja -
kauppaa.

Laajamittaisen maahantulon voivat aiheuttaa aseelliset konfliktit, tiettyihin véestdryhmiin kohdis-
tuva laajempi vaino, ydinonnettomuus, luonnonkatastrofi tai elinolosuhteiden vakava heikentymi-
nen Suomen ldhialueilla. My0s puhkeava epidemia saattaa aiheuttaa turvallisuutta vaarantavia
viestoliikkeitd, jos tarvittavaa lddkehoitoa ei ole saatavilla ldhtdmaassa. Laajamittainen maahantulo
voi olla seurausta myos jonkin valtion tahallisesta toiminnasta. Laajamittaisen maahantulon
tilanteessa rajalle saapuisi lyhyessd ajassa luvatta kymmenid tuhansia suojelua pyytivid
ulkomaalaisia. Maahantulijoiden tutkinta, majoittaminen sekid elintarvike- ja terveydenhuollon
jédrjestdminen sitoisivat merkittdvésti yhteiskunnan voimavaroja. Tillaisen tilanteen kehittymiseen
vaikuttavat Suomen naapurimaiden raja- ja pakolaispolitiikan ratkaisut seké se, miten naapurivaltiot
suhtautuvat niiden kautta laittomasti Suomeen tulleiden henkil6iden takaisinottamiseen.

Laiton maahantulo, ihmiskauppa ja -salakuljetus on estettivd EU:n ulkorajoilla, mieluiten jo 14dht6-
ja kauttakulkumaissa. Maahanmuuton hallinta edellyttdd laillisen maahanmuuton laadukasta
lupamenettelyi ja laittoman maahantulon tehokasta torjuntaa seké laajamittaisen maahantulon ja sen
seurausten hallintaa.
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Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Poliittisella, taloudellisella ja sotilaallisella painostuksella tarkoitetaan toimintaa, jolla toinen valtio
tai muu toimija pyrkii vaikuttamaan Suomen valtiolliseen péditoksentekoon tai kiistiméédn itsendi-
syyden saavuttaakseen sellaisia poliittisia, taloudellisia tai muita strategisia paamaérié, joihin Suomi
ei tavanomaisen vuoropuhelun ja neuvotteluiden kautta suostu tai joita Suomi ei hyviksy.
Painostustoimet  voivat kohdistua valtiojohtoon, yleiseen mielipiteeseen, yhteiskunnan
toimintaedellytyksiin, kansalaisten maanpuolustustahtoon tai kykyyn puolustaa maata. Télld
kaikella osaltaan pyritddn heikentdmidin myos vieston henkistd kriisinkestidvyyttd. Painostava
osapuoli hyodyntdda  kdytOssddn olevaa  laaja-alaista  keinovalikoimaa itselleen
tarkoituksenmukaisella tavalla yhdistden poliittisia, taloudellisia ja sotilaallisia painostuskeinoja.
Painostuskeinot etenevit eskaloituvina tai niitd voidaan kdyttdd samanaikaisesti toisiaan tukien.

Poliittiseen painostukseen voi liittyd normaalin valtioiden vilisen yhteistyon, kanssakdymisen ja
taloudellisen toiminnan edellytysten kiistiminen tai rajoittaminen. Suomen kansainvilistd
toimintavapautta voidaan pyrkid rajoittamaan. Painostus voi olla seurausta myds EU:n tai jonkun
muun osapuolen ristiriitatilanteesta tai kulttuurien vastakkainasettelusta, jonka yhteydessd Suomeen
yritetddn vaikuttaa unionin sisdisen koheesion ja keskindisen solidaarisuuden heikentimiseksi.
Laajan kansainvilisen poliittisen, uskonnollisen tai taloudellisen eturyhmittymén voimakasta
vaikuttamista Suomea tai suomalaisia toimijoita vastaan voidaan verrata poliittiseen painostukseen.

Taloudellisella painostuksella pyritdin vaikuttamaan maan talouselimén toimintaan ja luomaan
epdvarmuutta vdeston keskuudessa. Se voi siséltdd pakote- tai sanktioluonteisia toimia kuten
energian, raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin ja kuljetusten seké sdhkoisen kaupankidynnin
ja maksujen vilityksen vaikeuttamista tai estdmistd. Rahoituksen saantia lainamarkkinoilta voidaan
vaikeuttaa ja velanoton kustannuksia lisdtd perusteettomasti. Suomen tai Suomessa toimivien
yritysten mahdollisuuksia hankkia ulkomailta kriittisid tuotteita ja palveluja voidaan vaikeuttaa seké
Suomen ulkopuolella toimivien suomalaisten yritysten toimintaa hiiritdi. Ulkomaisessa
omistuksessa olevien ja yhteiskuntamme kannalta tirkeimpien yritysten toimintaa Suomessa
voidaan sddnnostelld tai lakkauttaa ne kokonaan. Kriittisten materiaalien kuljetuksia ja téhin
liittyvid logistisia toimintoja voidaan hdiritd esimerkiksi rajoittamalla aluskaluston kdyttod tai
alusten kulkua tietyilld merialueilla taikka satamissa.

Sotilaalliseen painostukseen voi liittyd alueloukkauksia sekéd lisdéntyneitd sotaharjoituksia ja jouk-
kojen keskityksid rajojemme tuntumassa, sotilaallista tiedustelua, aseellisia vélikohtauksia ja
tuholaistoimintaa, maa-, meri-, lento- ja tietoliikenteen hiirintdd sekid informaatio-operaatioita.
Painostusta voidaan tehostaa my0s epdsymmetrisin sodankidynnin keinoin.

Painostustilanne edellyttdd koko yhteiskunnalta kyky#d ennakoida tilanteen kehitys ja varautua
sithen niin kansallisesti kuin monenkeskisestikin. EU:n rakenteiden toimivuus ja mahdollisuus tu-
keutua unioniin on erityisesti poliittisen ja taloudellisen painostuksen tilanteessa olennaista Suomen
toimintavapauden siilyttdmiseksi. Valtion turvallisuuspoliittisen pédéatoksenteon ja talouselimén toi-
mintaedellytykset sekd yhteydet Suomelle tirkeisiin valtioihin ja kansainvilisiin toimijoihin on
varmistettava kaikissa turvallisuustilanteissa. Yksipuolisen energiariippuvuuden vilttdminen seké
ulkomaankaupan kuljetusmahdollisuuksien ja kansallisen huoltovarmuuden turvaaminen ovat
taloudellisten painostuskeinojen kiistimiseksi ensiarvoisen tirkeitd. Sotilaallisen painostustilanteen
ennaltachkdisy edellyttdd puolustusvoimilta uskottavaa suorituskykyd jo normaalioloissa sekéd
kykyd sdddelld puolustusvalmiutta joustavasti ja ennakoivasti. Perustamalla tarvittavat joukot ja
suojaamalla elintidrkedt toiminnot osoitetaan puolustuskykyid ja -tahtoa sekd nostetaan kynnystd
kiyttdd sotilaallista voimaa Suomea vastaan.
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Sotilaallisen voiman kaytto

Suomen poliittinen, taloudellinen tai sotilaallinen painostaminen voi jatkua nopeasti toimeenpanta-
valla sotilaallisen voiman kéytoll4, jos painostaja ei ole toimillaan saavuttanut vélttiméattoméksi kat-
somiaan padmadria.

Sotilaallisen voiman kéytté voidaan aloittaa strategisena iskuna, mikili silld uskotaan saavutettavan
riittdvdd menestystd. Iskulla pyritdén pakottamaan valtakunnan johto haluttuihin ratkaisuihin
kohdistamalla lamauttavia toimia yhteiskunnan elintdrkeisiin jérjestelmiin, kohteisiin ja
toimintoihin sekd puolustusjérjestelmiidn. Puolustusjirjestelméin kohdistuvan iskun mahdollisia
kohteita ovat tiedustelu- ja valvontajirjestelmé, johtamisjirjestelmé sekd ilma- ja meripuolustus,
lentokentit ja satamat. Iskuun voi liitty4d lento- ja laivaliikenteen hiirintéd ja estdmistd. Isku voidaan
toteuttaa kaikkien puolustushaarojen erillisind tai yhteisind toimina kéyttden kaukovaikutteisia
asejirjestelmid seké erikoisjoukkoja. Toimintaan liittyy oleellisena osana informaatio-operaatioita.

Strateginen isku soveltuu erityisesti pitkille kehittyneen yhteiskunnan lamauttamiseen. Yhteis-
kunnan lisdéintynyt haavoittuvuus luo hyokkidjian kannalta edullisen ldhtokohdan strategisen iskun
kiytolle. Kun iskun tehokkuutta arvioidaan, poliittisen pédtoksentekojirjestelméin toimivuus,
paittdjien taipumattomuus seké vieston kriisinkestdvyys ovat keskeisid tekijoité.

Strategisen iskun tyypillisimpid toimintatapoja ovat asevaikutus ilmasta tavanomaisin ja tdsmdi-
asein, ohjusiskut risteily- ja tykistdohjuksin, elektroninen vaikuttaminen esimerkiksi kdyttdmailld
hiirintdd, tunkeutumalla tietojérjestelmiin ja kéyttdmélld elektronisia asejirjestelmid seké erikois-
joukkojen operaatiot. Informaatiosodankiynnilld, kuten psykologisilla operaatioilla sekid propagan-
dalla, tuetaan iskun pddmiidrien saavuttamista. Rajoitetut, korkeassa valmiudessa olevin joukoin
toteutettavat maaoperaatiot ovat mahdollisia erityisesti, jos puolustaja ei ole tihdn valmistautunut.
Myos joukkotuhoaseiden kiytto strategisen iskun osana on mahdollista.

Hyokkédys alueiden valtaamiseksi voi alkaa strategisella iskulla. Se jatkuu kaikkien puolustushaa-
rojen vahvalla voimankéytolld. Hyokkdykselld pyritdén vaikuttamaan suoraan puolustajan elin-
tirkeisiin kohteisiin ja toimintoihin sekd valtaamaan sodan pdiméédrdn kannalta keskeiset alueet.
Puolustus pyritddn murtamaan mahdollisimman laajalla keinovalikoimalla. Pdamidrdan pyritdin
esimerkiksi informaatiosodankéynnilld, erikoisjoukkojen, tuholaistoiminnan, kauaskantoisten tés-
miaseiden ja maahyokkdyksen sekd maan kansainvélisen eristimisen yhteisvaikutuksella. Paamaa-
rdn saavuttaminen ei vélttdmittd edellytd laajojen maa-alueiden valtaamista tai puolustajan koko
asevoimien tuhoamista. Strategista iskua laajemman operaation valmistelu kestidi kuukausia.

Sotilaallisen voimankidyton ennaltachkdisy edellyttdd puolustuksen suorituskyvyn ylldpitdmistd jo
normaalioloissa sekd hyokkidysuhan tilanteessa puolustuskyvyn nékyvilld nostamisella riittdvin
korkealle. Sotilaallisen voimankdyton torjunta edellyttid aina riittdvid lisdtoimivaltuuksia ja
-resursseja, osittaista tai tdydellistéd liikekannallepanoa sekid muiden viranomaisten tukea.
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LIITE 2
VARAUTUMINEN ERITYISTILANTEISIIN

Ministeriot vastaavat varautumisesta erityistilanteisiin ja maédrittaviat tdhdn liittyvit vastuut
hallinnonalansa virastoille. Hallinnonalojen on varautumisessaan otettava huomioon tdssi
periaatepditoksessd niiden varautumisvastuulle osoitetut erityistilanteet, jolloin on arvioitava
ainakin seuraavat asiakokonaisuudet:

- Perusajatus erityistilanteeseen varautumiseksi ja syntyneen erityistilanteen hallitsemiseksi,
kuten
- tiedon saanti
- tilannekuvan muodostaminen ja jakelu
- ennaltaehkdisy
- varautuminen tilanteen hallintaan mukaan lukien etukéteisvalmistelut
- kriisijohtaminen
- viestintd
- Uhka-analyysi
- Térkeimpien tehtdvien toteutus, kuten
- tarvittavat toimenpiteet
vastuiden tarkentaminen
kiytettdvit voimavarat
toimintaedellytykset
lainsdddannollinen perusta
- Arvio yhteensovittamisesta, kuten
- yhteistoiminta muiden hallinnonalojen kanssa
- yhteistoiminta muun yhteiskunnan kanssa
- Suunnitelmien ylldpito, varautumisen koulutus ja valmiusharjoitukset

Oheiseen taulukkoon on koottu uhkamalleihin siséltyvét keskeisimmiksi arvioidut erityistilanteet,
jotka on ainakin otettava huomioon ministerididen varautumistoimenpiteissi. Esitetyt
erityistilanteet eivit poista ministerioiden varautumisvastuuta kaikkiin arvioimiinsa
hallinnonalaansa koskeviin riskeihin ja uhkiin.

Sarakkeessa “vastuuministeriot” on esitetty erityistilanteeseen varautumisesta ensisijaisesti
vastuussa oleva ministerid, joka vastaa myoOs tarvittavasta toimenpiteiden yhteensovittamisesta
muiden ministerididen kanssa. Toimivaltaista ministeridtd tukevat ministeriét on esitetty silloin,
kun né@mi ovat olleet selkedsti osoitettavissa.

Vastuujaossa ei mainita ministerididen tai eduskunnan alaisia taikka muita organisaatioita, vaan
léhtokohtana on, ettd kaikki organisaatiot ovat jonkin ministerion toimialaa niitd koskevan
lainsdddannon valmisteluvastuun kannalta.

Erityistilanteen hallinnassa ensisijainen vastuu saattaa joissain tilanteissa olla kansainviliselld
organisaatiolla, jossa Suomi on jédsenend. Télloin vastuuministerié tai -ministeriét varautuvat
toimimaan ja toimivat yhteistyossi ndiden organisaatioiden kanssa.
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UHKAMALLIT JA NITHIN SISALTYVAT ERITYISTILANTEET

VASTUUMINISTERIO
ja tukevat ministeriot

Sédhkdéisen infrastruktuurin hairiintyminen

- Yleisiin tieto- ja viestintdjirjestelmiin kohdistunut laaja tuho tai toimintahdirio |LVM

- Valtionhallinnon tieto- ja viestintdjirjestelmiin kohdistunut laaja tuho tai | VM, LVM
toimintahirio

- Sihkoisen joukkoviestinnin teknisten jérjestelmien laaja toimintah&irio LVM

- Energiaverkon suurhéirio KTM

Vieston terveyden ja toimeentuloturvan vakava héiriintyminen

- Sosiaaliturvan rahoituspohjan romahtaminen STM, VM

- Sosiaalivakuutuksen palveluverkon vakava toimintah&irio ST™

- Pandemia tai muu laaja-alainen, vakava tartuntatautitilanne STM, MMM

Liadkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saantivaikeudet

Vakavan ydinonnettomuuden ja muiden vaarallisten aineiden onnettomuuksien
aiheuttamat terveysuhkat

Vesihuollon vakava toimintahiirié

Talousveden kiyttokelvottomuus laajalla alueella

STM, MMM, KTM
STM, SM, MMM

MMM, STM, YM
STM, MMM, YM

Taloudellisen toimintakyvyn vakava héiriintyminen

- Kansainvilinen ja kotimainen maksujirjestelmien hdirio w

- Rahoitusmarkkinoiden merkittdva hiirio A4\ |

- Valtion likviditeettiongelma M

- Ulkomaankaupan hiiriintyminen UM, VM, MMM, KTM, STM
- Merikuljetusten héiriintyminen LVM, KTM

- Sidhkon ja tuontipolttoaineiden saantihéirio KTM, MMM

- Kiiittisten raaka-aineiden tai tuotannontekijoiden saantihdiriot KT™™

- Piivittdistavarahuollon vakava hidiriintyminen KTM, MMM, LVM
- Vakava eliin- tai kasvitautiepidemia tai laaja elintarviketurvallisuuden hdirio | MMM, STM

- Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen MMM, KTM
Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

- Ydinonnettomuus Suomessa tai ldhialueilla SM, STM, YM

Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

Evakuointeja tai vakavia tuhoja aiheuttavat myrskyt, tulvat tai pato-
onnettomuudet

Ré&jdhdys, tulipalo tai muu vakava teko tai onnettomuus

Vakava lento-onnettomuus

Matkustajaliikenteen rautatieonnettomuus tai laaja tieliikenneonnettomuus
Matkustaja-alusonnettomuus

Laaja onnettomuus ulkomailla, joka koskettaa alueella olevia suomalaisia

SM, LVM, KTM, STM, YM
SM, MMM, LVM, KTM, YM

SM., PLM, STM

SM, LVM

SM, LVM

SM, LVM

UM, SM, LVM, STM

Ympiristouhkat

Alueen raskasmetalli- tai kemikaalipitoisuuden nousu yli terveydelle sallittujen
rajojen

Maa- ja vesialueiden saastuminen kdyttokelvottomaksi

Oljy- ja kemikaalikuljetuksen onnettomuus meri- ja sisivesialueella

Metsid tuhoava ilmansaasteiden kaukokulkeutuminen

Radioaktiivinen laskeuma

Eli6lajien joukkokuolema

YM, MMM, STM

YM, MMM, STM

YM, SM, MMM, LVM, STM
YM, MMM

STM, SM, MMM, LVM, YM
YM, MMM
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Terrorismi seki jarjestiytynyt ja muu vakava rikollisuus

- Terrori-isku tai sen konkreettinen uhka Suomessa SM, UM

- Suomeen tai suomalaisiin vaikuttava terrori-isku tai sen konkreettinen uhka UM, SM
ulkomailla

- Valtion ylimp&én johtoon ja merkittdviin instituutioihin tai yrityksiin SM
kohdistuvat vakavat rikokset tai niilld uhkaaminen

- Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vakava jirkkyminen SM

- Rajaturvallisuuden merkittidvd heikkeneminen SM

- Joukkokuljetusvilineen kaappaus SM, LVM

- Rikollisryhmien vikivaltaiset vilienselvittelyt SM

- Viranomaisiin ja muun muassa todistajiin kohdistuva vikivalta SM, OM

Viestoliikkeisiin liittyvit uhkat

- Rajaturvallisuuden merkittidva heikkeneminen SM

Laajamittaisen maahantulon tilanne

SM, UM, STM, TM

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Tarkoituksellinen haitallinen vaikuttaminen paitdksentekoon, yleiseen
mielipiteeseen tai maanpuolustustahtoon
Maa-, meri- ja ilmaliikenteen sekd tietoliikenteen héirinti

VNK, UM, PLM, OPM

LVM, SM, PLM, KTM

- Viestoliikkeen tarkoituksellinen suuntaaminen Suomeen SM, UM, TM

- Suomessa toimivan jirjestidytyneen rikollisuuden tukeminen SM

- Ydinvoimaloiden ja muiden energialidhteiden vahingoittaminen SM, UM, KTM
- Energiantoimitusten katkaiseminen KTM, UM

- Sidhkoisen kaupankdynnin ja rahaliikenteen lamauttaminen KTM, VM

- Alueloukkaukset maalla, merell4 ja ilmassa PLM, UM, SM
- Sotaharjoitukset ja lisdjoukot rajojen tuntumassa PLM, UM, SM
- Lisédntynyt sotilastiedustelu PLM, SM

- Ilma- ja meriliikenteen sotilaallinen héirintad PLM, UM, SM, LVM
- Tietojérjestelmien sotilaallinen hiirinta PLM, LVM

- Joukkotuhoaseiden kéyttokyvyn esille tuonti PLM, UM

- Aseelliset vilikohtaukset, mukaan lukien erikoisjoukkojen ja tuholaistoiminta | PLM, SM
Sotilaallisen voiman kaytto

- Strateginen isku PLM

- Hyokkiys alueiden valtaamiseksi PLM
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LIITE 3

MINISTERIOIDEN STRATEGISET TEHTAVAT

STRATEGINEN TEHTAVA VASTUU- SIVU

MINISTERIO

Valtion johtaminen

1. Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen VNK 27
2. Euroopan unionissa piitettdvien asioiden valmistelun ja kisittelyn | VNK 27

kansallinen yhteensovittaminen

3. Valtioneuvoston viestinnén toimivuus VNK 27
4. Tilannekuvan ylldpitiminen VNK 28
5. Oikeusturvajirjestelmén toimivuuden takaaminen OM 28
6. Vaalien toimeenpano OM 28
Kansainviilinen toiminta

7. Yhteyksien ylldpitdaminen ulkovaltojen, Euroopan unionin toimielimien ja UM 28

keskeisten kansainvilisten toimijoiden kanssa

8. Suomen kansalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla UM 29
9. Suomen ulkomaankaupan edellytysten turvaaminen UM 29
10. Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta PLM 30
11. Siviilikriisinhallinta SM 30
12. Kansainvilinen pelastustoiminta SM 31
Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

13. Sotilaallisten uhkien ennaltaehkdisy ja torjunta PLM 31
14. Sotilaallisen tilannekuvan yllédpito PLM 31
15. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen PLM 32
16. Yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukeminen PLM 32
Sisdisen turvallisuuden yllépitiminen

17. Sisdisen turvallisuuden tilannekuvan ylldpitdminen SM 32
18. Lainvalvontajdrjestelmén toimintakyvyn turvaaminen OM 33
19. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen SM 33
20. Pelastus- ja meripelastustoimen ylldpitdminen SM 34
21. Viestonsuojelu SM 34
22. Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus MMM 35
23. Merellisten 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuminen ™ 35
24. Rajaturvallisuuden ylldpitdminen SM 35
25. Maahanmuuton hallinta SM 36
26. Laajamittaisen maahantulon vastaanoton hallinta ™ 36
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Talouden ja infrastruktuurin toimivuus SIVU
27. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen VM, 37
28. Rahoitusjérjestelma ja rahahuolto ™M 37
29. Vakuutustoiminnan turvaaminen STM 37
30. Polttoainehuollon turvaaminen KTM 38
31. Voimahuollon turvaaminen KTM 38
32. Sdhkoisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toiminnan varmistaminen LVM 38
33. Valtionhallinnon IT-toimintojen ja tietoturvallisuuden turvaaminen VM 39
34. Varoitus- ja hilytysjérjestelmien rakentamisen ja ylldpidon tukeminen LVM 39
35. Kuljetusten jatkuvuuden turvaaminen LYVM 39
36. Elintarvikehuollon alkutuotannon turvaaminen MMM 40
37. Vesihuollon turvaaminen MMM 40
38. Elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun turvaaminen KTM 41
39. Elintérkeén teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen KTM 41
40. Asumisen turvaaminen M 41
41. Ty6voiman saannin turvaaminen ™ 41
42. Koulutus- ja tutkimusjdrjestelmén yllépitiminen OPM 42
43. Ympériston muutosten havaitseminen ja niihin sopeutuminen ™ 42
Vieston toimeentuloturva ja toimintakyky
44. Toimeentuloturvan jérjestiminen STM 42
45. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen STM 43
46. Ladkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuuden STM 44
turvaaminen
47. Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajérjestelmin ylldpitdminen |STM 44
Henkinen kriisinkestavyys
48. Opetustoimen ylldpitdminen OoPM 46
49. Kansakunnan kulttuuri-identiteetin vahvistaminen ja kulttuuriomaisuuden OPM 46
suojelu
50. Hengellisten palveluiden turvaaminen OoPM 47
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LIITE 4

KASITTEET JA MAARITELMAT

Elintirkea toiminto

Ennaltaehkaisy

Erityistilanne

Yhteiskunnan toiminnalle vilttdmiton toimintokokonaisuus.
Elintirkeiden toimintojen  turvaamisella  osaltaan  ylldpidetdin
valtiollinen itsendisyys, yhteiskunnan turvallisuus sekd vieston
elinmahdollisuudet. Yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja ovat

- valtion johtaminen

- kansainvilinen toiminta

- valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

- sisdisen turvallisuuden ylldpitdminen

- talouden ja infrastruktuurin toiminta

- véeston toimeentuloturva ja toimintakyky seki

- henkinen kriisinkestédvyys.

Valikoima toimia ja tehtdvid, jotka ovat tarpeen ylldpidettiessd ja
kehitettiessd kykyd ehkdistd, suojautua, vastata ja toipua erityistilanteista.
Ennaltaehkidisy on kdynnissd olevien toimien jatkuva prosessi uhka- ja
riskialttiuden, niiden todennikdisyyden sekd vaikutusten vihentimiseksi.

Normaaliolojen, hiiridtilan tai poikkeusolojen aikainen ylldttdva tai
dkillinen uhka tai tapahtuma, joka voi vaarantaa yhteiskunnan
turvallisuuden tai videston elinmahdollisuudet, ja jonka hallinta voi
edellyttidd normaalista poikkeavaa johtamismallia ja viestinté.

EU:n hititila- ja kriisin-Rajojen yli vaikuttavia kriiseja varten muodostettu EU:n yhteinen

koordinointijarjestelyt

Huoltovarmuus

Joukkopako

kriisien hallintajérjestelmd ja toimintamalli (Integrated EU Crisis

Management Arrangements). Se perustuu toissijaisuusperiaatteeseen

siten, ettd hititilanteeseen vastaavat ensisijaisesti jdsenvaltiot ja

kansallista toimivaltaa kunnioitetaan tiysin. Niitd jirjestelyjd kdytetdin

poliittista koordinaatiota vaativissa EU:n sisd- tai ulkopuolella

tapahtuvissa hiétitilanteissa silloin, kun:

- tilanteella on suoraa vaikutusta useaan jdsenvaltioon tai jotka
vaativat unionin laajuisia toimia,

- tilanne koskee useaa jdsenvaltiota samanaikaisesti tai

- tilanteella on usean jdsenvaltion etuihin ja EU:n toimielinten
vastuualoihin ulottuvia vaikutuksia.

Vieston toimeentulon, maan talouselimidn ja maanpuolustuksen
kannalta vilttimittomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien
teknisten jérjestelmien turvaamista poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien hiirididen varalta.

Laajamittaista maahantuloa, jossa suuri joukko ihmisid on joutunut
jittdimddn kotinsa tai pysyvdn asuinmaansa ilman turvallista
takaisinpaluun ~ mahdollisuutta  aseellisen  selkkauksen, = muun
vikivaltatilanteen tai ympéristokatastrofin vuoksi.
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Kokonaismaanpuolustus Kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen

Laajamittainen
maahantulo

Meripelastustoimi

Oikeusvaltioperiaattei-
den sailyttiminen

Omatoiminen
varautuminen

Painopistealue

Pelastustoimi

valtiollinen itsendisyys sekd vieston elinmahdollisuudet ja turvallisuus
ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen
sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien sekd
yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen
toiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
ylldpitdmiseksi kaikissa tilanteissa.

Tilanne, jossa maahantulijoiden miéria on poikkeuksellisesti niin suuri,
ettei maahantulon edellytysten selvittiminen ja maahantulijoiden
rekisterdinti ole normaalijdrjestelyin mahdollista. Tilanne voi olla
seurausta joukkopaosta tai jonkin valtion tahallisesta toiminnasta.

Kokonaisuus, johon kuuluvat merelld vaarassa olevan ihmisen etsiminen
ja pelastaminen, heille annettava ensiapu seki vaaratilanteeseen liittyvén
radioviestinnén hoitaminen. Onnettomuudesta aiheutuvien etsintd- ja
pelastustoimien lisdksi meripelastustoimeen kuuluvat myds merelld
sattuneita sairaskohtauksia ja vastaavia tilanteita koskevat pelastustoimet.

Perustuslaissa sdéddetyisti valtion itsendisyydestd, edustuksellisen kansan-
vallan periaatteesta ja julkisen vallankdyton lakisidonnaisuudesta
huolehtiminen kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on ihmisten oikeuksien ja
velvollisuuksien toteutumisen varmistaminen laissa sdéddetylld tavalla.
Kriisin aikana viranomaistoiminnan riippumattomuus on erityisen
tarkedd kansallisen itsemidrddmisoikeuden ja ihmisten oikeusturvan
kannalta. Oikeusvaltioperiaatteen on toteuduttava kaikissa niissé
viranomaisissa, jotka osaltaan vastaavat sisdisestd turvallisuudesta,
oikeuslaitoksen ja tidytdntoonpanon toteutumisesta.

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittaja,
virasto, laitos ja muu yhteiso on asianomaisessa kohteessa ja muussa
toiminnassaan velvollinen ehkidisemédn vaaratilanteiden syntymisti,
varautumaan henkiléiden, omaisuuden ja ympériston suojaamiseen
vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin
ne omatoimisesti kykenevit.

Periaatepéitoksessd nimetty elintidrked toiminto, sen osa tai siithen kuuluva
strateginen tehtdvd, jonka kehittimiseen kiinnitetddn erityistd huomiota
asettamalla se joko ajallisesti tai toiminnallisesti muiden edelle tai jonka
toteuttaminen  on  edellytyksend  muille  useille  toiminnoille.
Periaatepditoksen  toteuttamisen seuranta  keskittyy  kehittdmisen
painopistealueisiin.

Kokonaisuus, johon kuuluvat onnettomuuksien ehkiisy, pelastustoiminta
ja viestonsuojelu. Pelastustoimintaa ovat kiireellisesti suoritettavat
toimet, jotka onnettomuuden sattuessa tai uhatessa toteutetaan ihmisten,
omaisuuden ja ympdiriston suojaamiseksi ja pelastamiseksi sekéd
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi.
Pelastustoimintaan kuuluviin toimiin ryhdytddn myos tahallisesti



71

aiheutetuissa, seurauksiltaan vastaavissa tilanteissa tai niiden uhatessa.
Viestonsuojelu tarkoittaa ihmisten ja omaisuuden suojaamista seki
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamista poikkeusoloissa tai
kyseisiin tehtdviin varautumista.

Puolustusjiirjestelma Puolustusvoimien puolustusjédrjestelmid on kokonaisuus, joka koostuu
johtamisjérjestelmisti, tiedustelu- ja valvontajérjestelmisti,
valmiudenséitelyjirjestelmésts, logistiikkajirjestelmésti sekd
joukkorakenteesta eli maa-, meri- ja ilmapuolustuksen johtoportaista ja
joukoista.

Rajaturvallisuuden Kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdin esté-
ylldpitadminen midn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittimisestd annettujen sddnnosten
rikkominen ja rajat ylittavistd henkiloliikenteestéd yleiselle jérjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmistamaan rajanylityksen

turvallisuus.
Rajaturvallisuus- Kisittdd kaikkia eri tasojen politiikkaan, lainsdddiantoon, yhteistyohon,
jarjestelma taakan jakoon, henkilostoon, vilineistoon ja teknologiaa liittyvid

toimenpiteitd, joita jidsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat yhteisty0ssi ja tarvittaessa muiden toimijoiden kanssa. Tdssé
hyodynnetdin muun muassa EU:n neliportaista rajaturvallisuusmallia ja
yhteisti yhdennettyd riskianalyysia taatakseen yhdenmukaisen ja
korkean ulkorajavalvonnan tason ja sujuvan rajaliikenteen.

Sisédinen turvallisuus Sellainen yhteiskunnan tila, jossa jokainen voi nauttia oikeusjérjestelmin
takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuudesta, héirioisti,
onnettomuuksista tai suomalaisen yhteiskunnan tai kansainvilistyvin
maailman ilmiGistd ja muutoksista johtuvaa aiheellista pelkoa ja
turvattomuutta.

Strateginen tehtivia Tdssd periaatepditoksessd ministeridlle osoitettu  tehtdvd, jonka
hoitaminen on vilttdmétontd yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Ministeri0 tiyttdd sille osoitetut
strategiset  tehtdvit osana normaalia toiminnan ja talouden
suunnitteluprosessia ja toimeenpanoa.

Suuronnettomuus Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka
ympiristdon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen médrin taikka
onnettomuuden laadun perusteella pidettivé erityisen vakavana.

Terrorismi Rikoksentekijilld on terroristinen tarkoitus, jos tarkoituksena on

- aiheuttaa vakavaa pelkoa vieston keskuudessa

- pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu
viranomainen taikka kansainvilinen jirjestd tekeméén, sietimién tai
tekemiittd jéttamaiin jotakin

- oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdéntd tai muuttaa sitd
tai horjuttaa vakavasti valtion oikeusjédrjestystd taikka aiheuttaa
erityisen  suurta  vahinkoa  valtiontaloudelle tai  valtion
yhteiskunnallisille perusrakenteille tai
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- aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainvilisen jérjeston
taloudelle tai sellaisen jédrjeston muille perusrakenteille.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, palvelujen, jarjestelmien ja
tietoliikenteen suojaamista ja varmistamista niihin kohdistuvien riskien
hallitsemiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa hallinnollisilla, teknisilla
ja muilla toimenpiteilld. Tietoturvallisuus on myds asiantila, jossa
tietojen, tietojédrjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen,
eheyteen ja kdytettdvyyteen kohdistuvat uhkat eivit aiheuta merkittavid
riskid.

Péittdjien ja heitd avustavien henkildiden ymmirrys tapahtuneista
asioista, niithin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja
tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan
piitosten tekemiseksi tietystd asiasta tai asiakokonaisuudesta.
Tilannekuvan muodostamista ja ylldpitoa edesautetaan ylldpitdmilld ja
esittimilld tietoja tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi kuvilla, teksteilld
ja kaavioilla.

Uhkan tasosta johtuva ajallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan
normaalioloihin, héiritilaan ja poikkeusoloihin.

Normaaliolot on jokapdivdinen tila, jossa esiintyvédt uhkat voidaan
ehkdistd ennalta, torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla
sdddoksilld ja voimavaroilla. Normaaliolojen jérjestelyt luovat perustan
toiminnalle héiriotilassa ja poikkeusoloissa.

Hiiridtila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai
dkillinen turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan
toimivuudelle ja véeston turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia
valtionjohdon ja viranomaisten erityisid toimia. Normaaliolojen
hiirictila saattaa edellyttdd myos sdddosten tarkistamista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdddetyt tilanteet,
joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten sddnndnmukaisin
toimivaltuuksin tai voimavaroin.

Toimivaltaisen viranomaisen uhkamallin pohjalta laatima vastuullaan
oleviin tehtiviin ja erityistilanteisiin liittyvd arvio, jossa konkreettisesti
kisitellaan uhkan ldhdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todennékdoisyytti,
vaikutuksia tehtdvien hoitamiseen seki vastatoimenpidemahdollisuuksia
ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa.

Yleiselld tasolla oleva kuvaus turvallisuusympiriston héiridistd, jotka
toteutuessaan mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendisyyteen seki
vieston elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamallissa esitetidin
sen luonteen mukaisesti uhkan vaikutusmekanismi, lihde, kohde ja
vaikutus kohteessa, todennikodisyys sekd luetellaan uhkamalliin
sisdltyvit vakavimmat erityistilanteet.
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Yksittdinen torked rikos, wuseista rikoksista muodostunut laaja
rikoskokonaisuus taikka ammatti- ja taparikollisten tai jdrjestiytyneen
rikollisryhmin rikos tai rikoksia. Vakavan rikollisuuden torjunnan kohde
on henkilo, henkiloryhméi tai yhteiso, jonka epiillddn suunnittelevan,
valmistelevan tai tekevdn vakavaa rikosta, myoétidvaikuttavan tai
myotdvaikuttaneen vakavaan rikokseen taikka tehneen vakavan rikoksen
ja jonka tavoitteena on saavuttaa merkittivid laittomia yksityisid,
yhteiskunnallisia tai taloudellisia tavoitteita taikka merkittivid aineellisia
vahinkoja.

Kaikki ne toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman
hiiriton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. N&itd toimenpiteité
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, etukiteisvalmistelut seki
valmiusharjoitukset.

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseen kuuluu kaikki se
poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja ylldpitdd turvallista ja
viihtyisdéd elin- ja toimintaympéristdd yhteiskunnan jidsenille, torjua ja
estdd ennakolta oikeudenloukkauksia ja hiirigitd sekd poistaa
tapahtuneet héiriot ja selvittdd tapahtuneet oikeudenloukkaukset.
Ennaltaehkdisy tarkoittaa laajassa mielessa rikostorjuntaa
kokonaisuudessaan.



