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Kooste sisäisen turvallisuuden ohjelmaan sisältyvistä toimenpiteistä

a) joiden toimeenpanosta ympäristöministeriö on päävastuussa

b) joiden toimeenpanoon ympäristöministeriö osallistuu

c) joiden toimeenpanoon ympäristöministeriön hallinnonalan virastot ja laitokset osallistuvat
5 YHTEISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISÄISEN TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

5.1 Syrjäytymisen ehkäisy ja alkoholihaittojen torjunta

Toimenpiteet

1. Päihdetapaturmien merkitys turvallisuuden riskitekijänä otetaan huomioon eri ammattiryhmien perehdyttämisessä. Päihdeongelmaisille tarjottavissa asumisratkaisuissa otetaan huomioon korkea tapaturmariski mukaan lukien opastus turvalliseen asumiseen. Päävastuu: STM. Mukana: SM, YM, LVM, Suomen Kuntaliitto, alan järjestöt. Aikataulu: 2008–2011.
5.2 Koulutus ja osaamisen kehittäminen

Toimenpiteet

1. Jokainen oppilas suorittaa osana peruskoulutusta turvallisuuskortin, joka antaa tiedolliset ja taidolliset valmiudet arvioida arjen riskejä ja toimia onnettomuus- ja tapaturmatilanteissa. Päävastuu: esityksen valmistelu STM, opetuksen toteuttaminen Opetushallitus. Mukana: SM, LVM, YM, OPM, Kansanterveyslaitos. Aikataulu: esityksen valmistelu 2009, toteuttaminen 2010–2014. 
5.4 Tilannekuvatoiminnan kehittäminen

Toimenpiteet

1. Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvajärjestelmä, joka toimii yhteistyössä keskushallinnon tilannekuvajärjestelmän kanssa ja tukee paikallishallinnon toimintaa.  Päävastuu: VNK. Mukana: VM, SM, PLM, LVM, TEM, YM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2009 lukien.

2. Alue- ja paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan muodostamista tuetaan ainakin kahdesti vuodessa koottavalla valtakunnallisella teemaluonteisella turvallisuustilannekatsauksella. Päävastuu: VNK. Mukana: SM, PLM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: Tilannekuva helmikuussa ja syyskuussa sekä muulloin tarvittaessa.

3. Parannetaan elinkeinoelämän ja yritysten edellytyksiä varautua häiriötilanteisiin ja lisätään niiden kriisivalmiutta laatimalla kaksi kertaa vuodessa yritysten toiminnan jatkuvuutta uhkaavia vaikeita häiriö- ja onnettomuusuhkia arvioiva tilannekuva elinkeinoelämän ja yritysten käyttöön.  Päävastuu: VNK. Mukana: VNK, VM, SM, PLM, LVM, TEM, YM, Huoltovarmuuskeskus, Suomen Pankki, alan järjestöt. Aikataulu: Tilannekuva helmikuussa ja syyskuussa sekä muulloin tarvittaessa. 
5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittäminen

Toimenpiteet:

1. Kyläsuunnitelmiin liitetään kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on kuvattu toimenpiteet kylien turvallisuuden varmistamiseksi. Kylien turvallisuussuunnitelmat otetaan huomioon kuntien turvallisuussuunnitelmissa. Tuetaan ja edistetään kylien turvallisuussuunnittelua osana harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen turvaamista. Päävastuu: SM. Mukana: Suomen kylätoiminta ry, STM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto, alueelliset pelastuslaitokset. Aikataulu: 2008–2011.

5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympäristön suunnittelussa

Toimenpide:

1. Kootaan olemassa oleva kotimainen ja ulkomainen tutkimustieto ja arvioidaan tiedon sovellettavuutta suomalaiseen rakennetun ympäristön suunnitteluun. Kerätystä tiedosta laaditaan turvallisuuskysymyksiä yhdyskuntasuunnittelussa käsittelevä manuaali. Manuaali on tarkoitettu sekä yhdyskunta- ja rakennussuunnittelijoille että muille asiantuntijoille, opiskelijoille ja päättäjille. Manuaalin pohjalta laaditaan verkkosivusto ja kehitetään alan koulutusta ja tiedotusta. Päävastuu: YM. Mukana: OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: Manuaali valmis 2009, verkkosivusto valmis 2010, koulutus- ja tiedotussuunnitelma ja sen toimeenpano 2011–2012.

6 ERITYISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISÄISEN TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

6.1 Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen

Toimenpiteet

1. Tapaturmien ehkäisylle määritellään työtä ohjaavat tavoitteet sekä yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Perustetaan viranomaisten ja järjestöjen yhteinen foorumi koordinoimaan tapaturmien ehkäisyä.  Päävastuu: STM. Mukana: SM, LVM, TEM, YM, alan järjestöt. Aikataulu: 2009. 
2. Selvitetään kotitalousvähennyksen käytön laajentaminen ja muut rahoitusmahdollisuudet turvallisuustekniikan käyttöönoton lisäämiseksi kotitalouksissa. Päävastuu: VM. Mukana: SM, STM, YM, Turvatekniikan keskus, Kuluttajavirasto. Aikataulu: 2009.
3. Hoito- ja hoivalaitokset suojataan automaattisella sammutuslaitteistolla, jollei turvallisuusselvityksen perusteella voida osoittaa muita keinoja riittävän turvallisuustason saavuttamiseksi. Selvitetään automaattisten sammutusjärjestelmien rahoitusjärjestelyt ja valtion osallistuminen rahoitukseen.  Päävastuu: SM.  Mukana: STM, YM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2015.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Kotona ja vapaa-ajalla sattuneet tapaturmaiset kuolemat, lkm
	2710 / 2006
	2440
	2200
	KTL

	Kaatumis- ja putoamiskuolemat, lkm
	1178
 / 2006
	1060
	950
	KTL

	Alkoholimyrkytyksiin ja muihin tapaturmiin päihdyksissä kuolleet, lkm
	1177
 / 2006
	1060
	950
	KTL

	Palokuolemien määrä
	90
	65
	50
	Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto 

	Palovahinkojen aiheuttamat vahingot, €
	150 M€
	150 M€
	150 M€
	Finanssialan keskusliitto

	Vuoteen 2011 mennessä 20 % ja 2015 mennessä 50 % hoito- ja huoltolaitoksissa on suojattu automaattisella sammutuslaitteistolla.
	13 %
	20 %
	50 %
	SM erillisselvitys



	Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, lkm 
	378
	250 (2010)
	200
	Liikenneturva

	Rattijuoppojen määrä / 10 000 kuljettajaa 


	15
	11
	10
	KTL / Poliisi




6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten vähemmistöjen turvallisuuden parantaminen

Toimenpiteet

1. Otetaan etnisten vähemmistöjen turvallisuuskysymykset osaksi suunnittelujärjestelmää ja lisätään etnisten vähemmistöjen osallisuutta suunnittelussa. Varmistetaan, että kaikki turvallisuusviranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat ja että kuntien kotouttamisohjelmissa otetaan huomioon paikalliset turvallisuussuunnitelmat. Kannustetaan kaikkia kuntia laatimaan kotouttamisohjelmat joko yksin tai seudullisesti. Päävastuu: SM. Mukana: OM, kunnat, kaikki viranomaiset.  Aikataulu: pysyvä.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Turvapaikkahakemusten normaalimenettelyn käsittelyajat, vrk (keski-arvo)
	280
	210
	180
	Maahanmuuttovirasto

	Kansalaishakemusten käsittelyajat, vrk (keski-arvo)

  - selvät hakemukset

  - erityistä selvitystä vaativat
	448

1128
	250

500
	180

300
	Maahanmuuttovirasto

	Viranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat, %
	54 % 
 
	80 %
	100 %
	SM / Oikeusyksikkö

	Poliisille ilmoitettujen ja rasistisiksi rikoksiksi luokiteltujen epäiltyjen rikosten lukumäärä, suhteessa Poliisiammattikorkeakoulun vuosittaiseen rasismitutkimuksen tuloksiin, %


	61 % (2006) 


	suurempi kuin 75 % 
	suurempi kuin  90 % 
	Poliisiammattikorkeakoulun vuosittainen rasismitutkimus




6.4 Kilpailukyvyn lisääminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla
Toimenpiteet

1. Yritysten toiminnan häiriöttömyyden varmistamiseksi päivitetään yritysten pelastussuunnitelmat ja täydennetään niitä kattavasti rikosturvallisuussuunnitelmilla. Lisätään viranomaisten yhteistyötä yrityksiin kohdistuvassa tarkastustoiminnassa tarkastuskäyntien määrän vähentämiseksi. Päävastuu: SM. Mukana: STM, YM, TEM, alueelliset pelastuslaitokset,  Elinkeinoelämän keskusliitto, Keskuskauppakamari. Aikataulu: 2010.
2. Edistetään yritysten turvallisuuskulttuuria toteuttamalla turvallisuusportaali, johon keskitetään tiedot yritysturvallisuuden kehittämiseen ja parantamiseen vaikuttavista tuki- ja neuvontapalveluista, niiden keskeisestä sisällöstä ja yhteyspisteistä ja mahdollisuudesta lähettää yhteydenottopyyntö. Portaalia voidaan käyttää myös yritysten ja elinkeinoelämän toimintaa koskevien uhka-arvioiden ja tilannekuvien jakamiseen. Päävastuu: SM.  Mukana: VNK, STM, LVM, TEM, YM, Viestintävirasto, alueelliset pelastuslaitokset, Suomen Kuntaliitto.  Aikataulu: 1. vaihe valmis 2009, 2. vaihe valmis 2010, 3 vaihe valmis 2015.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Turvallisuusindikaattoreilla mitattu, globaali kilpailukyky kilpailijamaihin verrattuna, sijoitus 131 maan joukossa.

Turvallisuusindikaattorit:

1. rikollisuuden ja väkivallan aiheuttamat liiketoimintakustannukset,

2. terrorismin aiheuttamat liiketoimintakustannukset
3. järjestäytynyt rikollisuus

4. poliisipalvelujen luotettavuus

	2

1

2

1
	2

1

2

1
	1

1

1

1
	The Global Competitiveness Report (World Economic Forum). 2007 – 2008

	Yritysten rikosturvallisuus.

Yrityskyselyissä esiin tulleet yrityksiin kohdistuneet rikokset (edellisten kolmen vuoden aikana)

1) Työntekijöihin kohd.  uhkailu 
2) Työntekijöihin kohd. väkivalta
3) Kriittisen tiedon urkinta/yritysvakoilu 
4) Murto toimi- tai tuotantotiloihin


	Lähtötaso v. 2005

1) 29 % 
2) 7 %

3) 9 %

4) 28 %
	1) 25 %

2) 6 %

3) 8 %

4) 25 %
	1) 23 %

2) 5 %

3) 7 %

4) 23 %
	Yritysten rikosturvallisuus selvitys.. Keskuskauppakamari. 

	CERT- FI:n tietoon tulleiden tietoturvaloukkausten ja uhkien lukumäärä
	2191
	2500
	2900
	Viestintävirasto CERT-FI- yksikkö

	Yrityksiin kohdistuneet tuhopoltot
	364
	 300
	250
	Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto


6.5 Suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen ehkäisy
Toimenpiteet

1. Tehostetaan suuronnettomuuksiin ja ympäristötuhoihin varautumista seuraavasti:
a. Olemassa olevan öljyntorjuntakaluston valmiutta parannetaan. Päävastuu:  Merelliset toimijat -yhteistyöryhmä (METO). Mukana: SM, PLM, YM, Suomen ympäristökeskus, Merenkulkulaitos. Aikataulu: 2009.
b. Öljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannetaan rakenteilla olevalla monitoimialuksella, joka valmistuu Suomen ympäristökeskuksen ja Merivoimien yhteiskäyttöön vuonna 2011. Selvitetään öljyntorjuntakapasiteetin vahvistamista kahdella monitoimialuksella ensi vuosikymmenellä. Päävastuu: YM. Mukana: SM. Aikataulu: 2015 mennessä.

c. Tiivistetään öljyntorjuntayhteistyötä ympäristöministeriön, sisäasiainministeriön ja puolustusministeriön välillä. 

      Päävastuu: YM. Mukana: SM, PLM. Aikataulu: 2009. 

d. Perustetaan öljyntorjuntavarikkojärjestelmä ja varmistetaan öljyntorjunnan toimintaketju avomereltä mantereelle. Päävastuu: YM. Mukana: SM, PLM. Aikataulu: 2009. 

e. Selvitetään vaarallisten aineiden onnettomuuksien korvausjärjestelmä. Päävastuu: YM. Mukana: SM. Aikataulu: 2011.    
2. Parannetaan suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen hallintaa seuraavasti: 
a. Parannetaan valmiusjärjestelmien toiminnallisuutta selvittämällä ja varmistamalla alue- ja paikallistason viranomaisten välisten johtamis-, tilannekuva- ja viestijärjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio suuronnettomuuksissa.  Tämä toteutetaan valtion aluehallintouudistukseen liittyen. Päävastuu: SM. Mukana: VNK, VM, OM, PLM, OPM, STM, LVM,YM. Aikataulu: 2009–2015. 
3. Kehitetään suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen riskienhallintaa seuraavasti: 
a. Laaditaan viranomaisten välinen suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen yhteinen riskianalyysi. Yhteisen riskianalyysin perusteella tarkistetaan kansalliset voimavarat ja tehdään tarvittavat esitykset voimavarojen kehittämiseksi. Päävastuu: SM. Mukana: YM, pelastuslain mukaiset viranomaiset.  Aikataulu: 2010. 
b. Osana valtioneuvoston tilannekuvaa kehitetään luonnononnettomuuksista varoittamiseen liittyvä osio. Monet luonnononnettomuudet ovat ennustettavissa ja niihin voidaan varautua nykyistä paremmin.  Päävastuu: Ilmatieteen laitos. Mukana: VNK, Suomen ympäristökeskus, Helsingin yliopiston seismologian laitos. Aikataulu: 2010.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Tavoite

2015*
	Lähde

	Öljyvahingon torjuntakapasiteetti avomerellä 
	Torjuntakyky vuonna 2007:

Suomenlahdella 18 000 tonnia, Saaristomerellä 12 500 tonnia ja Pohjanlahdella  3 000 tonnia  
	Torjuntakyky vuonna 2015:

Suomenlahdella 30 000 tonnia, Saaristomerellä 15 000 tonnia ja Pohjanlahdella 5 000 tonnia vuorokaudessa
	Rajavartiolaitos 


* Tavoitteen saavuttaminen edellyttää toimenpiteen 1b toteuttamista. 
6.7 Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estäminen
Toimenpiteet

2.
Selkiytetään ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten määrittelyä siten, että viranomaisilla, järjestöillä ja syyttäjälaitoksella on ihmiskauppailmiöstä ja rikosnimikkeistöstä samanlaiset tulkinnat. Parannetaan valmiutta ihmiskaupan tunnistamiseksi järjestelmällisen tiedotuksen, koulutuksen ja ohjeistuksen avulla sekä hyödynnetään uhriutumista kuvaavia indikaattorilistoja. Tunnistamis​kynnys pidetään alhaalla kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin. Tehostetaan viranomaisten toimintaa sisämaassa erityisesti Schengen-sisärajojen kautta suuntautuvan ihmiskaupan paljastamiseksi. Tiivistetään viranomaisten ja kansalais- ja työmarkkinajärjestöjen yhteistoimintaa uhrien tunnistamisessa ja avun piiriin saattamisessa ottaen huomioon kolmannen sektorin etsivän ja neuvontatyön keskeinen merkitys ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa. Päävastuu: SM. Mukana: kaikki hallinnonalat, työmarkkinajärjestöt, järjestöt, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisöt. Aikataulu: 2010.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset (rikosilmoitusten lkm.)

· ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa 

· törkeä paritus

· kiskonnantapainen työsyrjintä

· törkeä laittoman maahantulon järjestäminen 
Ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten tuomiot

· ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa

· ihmiskaupan kaltaiset rikokset

Auttamisjärjestelmän piiriin otetut henkilöt /ehdotetut

· viranomaisten kautta

· järjestöjen kautta
Ihmiskaupan uhreille myönnetty 

· harkinta-aika

· oleskelulupa
	3

6

14

76

0

12 (2006)

9

9

4


	20

8

20

70

10

50

27/35

20

15

6

3
	30

10

25

80

15

55

55/70

25

25

10

5
	PTR/KRP 

Oikeusrekisteri-keskus

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto


6.10 Terrorismin torjunta, ääriliikkeiden laittoman toiminnan ehkäisy ja väkivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkäisy
Toimenpiteet

1. 
Torjutaan terrorismia ja siihen johtavaa kehitystä kartoittamalla laajasti eri viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukea terrorismin torjunnan kansallisia vastuutahoja. Laaditaan kansallinen terrorismintorjunnan strategia, jossa määritellään ja selkeytetään viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa. Päävastuu: SM. Mukana: VNK, UM, OM, VM, TEM, YM, OPM, LVM, PLM. Aikataulu: Strategia valmiina 2009, toimeenpano tämän jälkeen.
2. 
Selvitetään viranomaistoimin ja tutkimuksellisin keinoin väkivaltaisen radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijät ja torjunnan nykytila Suomessa. Tämän perusteella järjestetään viranomaiskoulutus ja viranomaisten välinen laaja-alainen yhteistyö väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ääriliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseksi, ennalta ehkäisemiseksi ja torjumiseksi. Päävastuu: SM. Mukana: UM, OM, OPM, STM, YM,  suurimmat kaupungit. Aikataulu: käynnistäminen 2008, toimenpideohjelma valmis 2009.

3. 
Luodaan yhteistyörakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa väkivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi. Perustetaan viranomaisten ja muslimiyhteisöjen ja tarvittaessa muiden etnisten vähemmistöjen välinen neuvottelufoorumi mahdollisen vastakkainasettelun, väkivaltaisen radikalisoitumisen ja syrjäytymisen estämiseksi. Päävastuutaho: SM. Mukana: UM, OM,OPM, STM,YM, suurimpien kaupunkien edustus, muslimiyhteisön edustus. Aikataulu: neuvottelufoorumi käynnistetään 2009.

Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Suomessa toimivien Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP mukaiset tunnistetut terroristiorganisaatiot
	0
	0
	0
	Suojelupoliisi

	Rikoslain mukaisten terrorismirikosten lukumäärä Suomessa


	0
	0
	0
	Suojelupoliisi


� Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus


� Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus


� Joensuun yliopiston tutkimus
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