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Kooste sisäisen turvallisuuden ohjelmaan sisältyvistä toimenpiteistä

a) joiden toimeenpanosta ulkoministeriö on päävastuussa

b) joiden toimeenpanoon ulkoministeriö osallistuu

c) joiden toimeenpanoon ulkoministeriön hallinnonalan virastot ja laitokset osallistuvat
6 ERITYISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISÄISEN TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten vähemmistöjen turvallisuuden parantaminen

Toimenpiteet

1. Tarjotaan Suomeen pysyvästi ja määräaikaisesti muuttaville kattavammin tietoa Suomen lainsäädännöstä ja palvelujärjestelmästä maahan muuttamisen yhteydessä ja kotoutumisen eri vaiheissa. Vahvistetaan kansalaisjärjestöjen asemaa tuki- ja neuvontapalveluissa. Lisätään tietoa laatimalla maahan saapuville poikkihallinnollinen, eri kielille käännetty turvallisuuspalveluista kertova tiivis esite (”Turvallisesti Suomessa”) ja liittämällä turvallisuuspalveluita ja lainsäädännön tarjoamia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto tiiviimmin osaksi kotoutumissuunnitelmia ja kotouttamiskoulutusta sekä tulevaa opastusjärjestelmää. Valtionosuusjärjestelmää uudistettaessa selvitetään, että voidaanko palvelujärjestelmän mahdollisuutta käyttää pidempi aika maahanmuuttajien palvelemiseen toteuttaa ns. korotetun asiakaskertoimen avulla. Päävastuu: SM, VM.  Mukana: UM, OM, STM, OPM. Aikataulu: 2009.
2. Huolehditaan työn perusteella, perhesiteen vuoksi ja humanitaarisista syistä muuttavien henkilöiden oleskelulupien tehokkaasta ja oikeudenmukaisesta käsittelystä tasavertaisesti koko asiakaskunnan kaikinpuolisen turvallisuuden takaamiseksi. Nopeutetaan oleskelulupa- ja kansalaisuushakemusten käsittelyaikoja nykyisestä ottaen huomioon niiden vaikutus maahanmuuttajien kotoutumiseen ja turvallisuuden tunteeseen ja takaamalla lupaviranomaisille riittävät resurssit tavoitteen saavuttamiseksi. Oleskelulupajärjestelmää kehitettäessä arvioidaan laaja-alaisesti, miten kukin oleskelulupatyyppi ja siihen liittyvät oikeudet sekä hakumenettely vaikuttavat turvallisuuden tunteeseen ja kotoutumiseen. Päävastuu: SM.  Mukana: UM, Maahanmuuttovirasto.  Aikataulu: pysyvä.

3. Otetaan etnisten vähemmistöjen turvallisuuskysymykset osaksi suunnittelujärjestelmää ja lisätään etnisten vähemmistöjen osallisuutta suunnittelussa. Varmistetaan, että kaikki turvallisuusviranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat ja että kuntien kotouttamisohjelmissa otetaan huomioon paikalliset turvallisuussuunnitelmat. Kannustetaan kaikkia kuntia laatimaan kotouttamisohjelmat joko yksin tai seudullisesti. Päävastuu: SM. Mukana: OM, kunnat, kaikki viranomaiset.  Aikataulu: pysyvä.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Turvapaikkahakemusten normaalimenettelyn käsittelyajat, vrk (keski-arvo)
	280
	210
	180
	Maahanmuuttovirasto

	Kansalaishakemusten käsittelyajat, vrk (keski-arvo)

  - selvät hakemukset

  - erityistä selvitystä vaativat
	448

1128
	250

500
	180

300
	Maahanmuuttovirasto

	Viranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat, %
	54 % 
 
	80 %
	100 %
	SM / Oikeusyksikkö

	Poliisille ilmoitettujen ja rasistisiksi rikoksiksi luokiteltujen epäiltyjen rikosten lukumäärä, suhteessa Poliisiammattikorkeakoulun vuosittaiseen rasismitutkimuksen tuloksiin, %


	61 % (2006) 


	suurempi kuin 75 % 
	suurempi kuin  90 % 
	Poliisiammattikorkeakoulun vuosittainen rasismitutkimus




6.3 Väkivallan vähentäminen 

1. Vahvistetaan lähisuhde- ja perheväkivallan ehkäisyn resursseja ja koordinaatiota. Päävastuu: STM. Mukana: UM, OM, SM, OPM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2010.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Poliisin tietoon tulleet henkirikokset (tappo, murha, surma, lapsensurma, pahoinpitelyrikos + kuolemantuottamus), lkm
	keskimäärin 120 (v. 2003 – 2006)


	keskimäärin alle 110 (v. 2009 – 2011)
	keskimäärin alle 100 (v. 2013-2015)


	Henkirikollisuuden seurantajärjestelmä (OPTULA)



	Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten määrä, kpl
	37 600


	34 000
	32 000


	Poliisin tulostietojärjestelmä



	Perheväkivaltaan liittyvät hälytystehtävät*
	18 548
	vähemmän kuin 20 000
	vähemmän kuin 18 000
	Poliisin tulostietojärjestelmä

	Vamman aiheuttaneen väkivallan uhriksi joutuneet, %
	1,9 %

(v. 2006)
	1,8 %

(v. 2009)
	1,7 %

(v. 2012)
	Kansallinen uhritutkimus (OPTL/PAKK)

	Poliisille ilmoittaminen (vähintään lyönnin sisältävät väkivaltatapaukset), %
	23 %

(v. 2006)
	30 %

(v. 2009)
	35 %

(v. 2012)
	Kansallinen uhritutkimus (OPTL/PAKK)

	Rikosuhripalveluja laajentamalla tavoitetaan ja autetaan useampia uhreja
	969 tukisuhdetta
	1000 tukisuhdetta
	3000 tukisuhdetta
	Rikosuhripäivystys

	Toistuvasti turvakotiin tulleiden perheiden määrä
	20 % turvakoti-kävijöistä
	15 % turvakoti-kävijöistä
	10 % turvakoti-kävijöistä 
	STM, Ensi- ja turvakotien liitto


* Pahoinpitely yksityisellä paikalla tuli virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi 1.9.1995. Tämän jälkeen poliisin perheväkivaltaan liittyvät hälytystehtävät ovat lisääntyneet tasaisesti. Tämä johtuu osaltaan asenteiden muuttumisesta niin, että yhä useammasta lähisuhde- ja perheväkivaltatapauksesta ilmoitetaan poliisille. Välitavoite vuodelle 2011 on asetettu niin, että yhä useampi lähisuhteissa ja perheissä tapahtuva väkivaltarikos tulee poliisin tietoon ja piilorikollisuuden määrä vähenee. Tavoitteeksi 2015 on asetettu, että lähisuhde- ja perheväkivallan kokonaismäärä, ml. piilorikollisuus, kääntyisi laskuun. 
6.4 Kilpailukyvyn lisääminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla
Toimenpiteet

1. Selvitetään tarve perustaa kansallinen tietoliikenneturvallisuusviranomainen (NCSA, National Communication Security Authority). Suomen kansallisena turvallisuusviranomaisena toimii ulkoasianministeriö, joka valtuuttaa määrätyt turvallisuusviranomaiset hoitamaan erityisiä tehtäväalueita. Viestintäviraston tehtäväksi on suunniteltu tietoliikenteen turvallisuustehtävien hoitaminen. Näistä tehtävistä vastaavaa kutsutaan vakiintuneen kansainvälisen käytännön mukaisesti tietoliikenneturvallisuusviranomaiseksi. Viranomaisen tehtävinä ovat tietoturvapolitiikkaan sekä tiedonsiirron ja -käsittelyn turvallisuuteen liittyvät seikat, erityisesti turvallisuustasojen määrittäminen. Lisäksi viranomainen vastaa kansallisen salausmateriaalin hallinnasta ja kansallisten ja kansainvälisten tietojärjestelmien hyväksymisestä muun muassa järjestelmien hyväksymisprosessi ja tietoturvavaatimukset muodostamalla sekä järjestelmiä tarkastamalla.  Päävastuu: LVM. Mukana: UM, SM, PLM, Viestintävirasto. Aikataulu: 2009.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Turvallisuusindikaattoreilla mitattu, globaali kilpailukyky kilpailijamaihin verrattuna, sijoitus 131 maan joukossa.

Turvallisuusindikaattorit:

1. rikollisuuden ja väkivallan aiheuttamat liiketoimintakustannukset,

2. terrorismin aiheuttamat liiketoimintakustannukset
3. järjestäytynyt rikollisuus

4. poliisipalvelujen luotettavuus

	2

1

2

1
	2

1

2

1
	1

1

1

1
	The Global Competitiveness Report (World Economic Forum). 2007 – 2008

	Yritysten rikosturvallisuus.

Yrityskyselyissä esiin tulleet yrityksiin kohdistuneet rikokset (edellisten kolmen vuoden aikana)

1) Työntekijöihin kohd.  uhkailu 
2) Työntekijöihin kohd. väkivalta
3) Kriittisen tiedon urkinta/yritysvakoilu 
4) Murto toimi- tai tuotantotiloihin


	Lähtötaso v. 2005

1) 29 % 
2) 7 %

3) 9 %

4) 28 %
	1) 25 %

2) 6 %

3) 8 %

4) 25 %
	1) 23 %

2) 5 %

3) 7 %

4) 23 %
	Yritysten rikosturvallisuus selvitys.. Keskuskauppakamari. 

	CERT- FI:n tietoon tulleiden tietoturvaloukkausten ja uhkien lukumäärä
	2191
	2500
	2900
	Viestintävirasto CERT-FI- yksikkö

	Yrityksiin kohdistuneet tuhopoltot
	364
	 300
	250
	Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto


6.5 Suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen ehkäisy
6.6 Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estäminen ja tullivarmuus
Toimenpiteet

1. Poliisi-, raja-, tulli- sekä viisumi- ja maahanmuuttoviranomaisten laittomaan maahantuloon ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvää operatiivista yhteistyötä kehitetään ja laajennetaan sidosryhmiin. Suomen ulkomailla olevien edustustojen ja yhdyshenkilöiden yhteistyötä laittoman maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa tiivistetään ja laajennetaan muiden edustustojen ja lentoyhtiöiden kanssa. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen (PTR) yhteistyötä naapurimaiden viranomaisten kanssa tiivistetään erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden kanssa tietojen vaihtamiseksi ja toimenpiteiden koordinoimiseksi. Maahanmuuttoprosessiin liittyvien eri viranomaisten ja heidän käyttämien tietojärjestelmien yhteistyötä tehostetaan hyödyntämällä ulkomaalaisasioiden sähköistä asiankäsittelyjärjestelmää (UMA). Päävastuu: SM. Mukana: VM, UM, STM. Aikataulu: 2011.
2. Schengenin vapaan liikkuvuuden aluetta hyödyntävän globaalin laittoman maahantulon torjuntaa tehostetaan kokonaisvaltaisesti valmistelemalla poikkihallinnollisesti ja yhteistyössä järjestöjen kanssa laittoman maahantulon vastainen toimintasuunnitelma, jossa määritetään laaja-alaisesti laittoman maahantulon ja maassa oleskelun ilmiö ja toimijat sekä kehitettävät toimenpisteet. Suunnitelmassa keskitytään laittoman maahantulon ennalta ehkäisyyn sekä toimenpiteisiin naapurimaiden viranomaisten ja kolmansien maiden kanssa. Päävastuu: SM. Mukana: UM, VM, järjestöt. Aikataulu: 2009.
3. Viranomaisten ja järjestöjen laittomaan maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin liittyvää yhteistoimin järjestettyä koulutusta lisätään ja laajennetaan kaikkia asianosaisia tahoja koskevaksi lähialueyhteistyö mukaan lukien. Koulutusta ohjaa erikseen nimettävä ohjausryhmä. Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Maahanmuuttovirasto, edustustot, syyttäjälaitos ja tuomioistuimet, verohallinto ja sosiaali- ja terveydenhuolto sekä asianosaiset järjestöt sisällyttävät opetussuunnitelmiinsa ja täydennyskoulutukseensa laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua sekä harmaata taloutta koskevaa koulutusta. Koulutusta kohdennetaan myös työmarkkinajärjestöille, työsuojeluviranomaisille ja liikennöitsijöille. Viisumihakemuksia käsittelevän henkilöstön koulutusta, teknistä välineistöä ja yhteistoimintamenetelmiä kehitetään vastaamaan kehittyvän lainsäädännön ja tekniikan sekä muuttuvien olosuhteiden haasteita. Päävastuu: SM. Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, järjestöt.  Aikataulu: 2011.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Rajatarkastusviranomaisten rajatarkastuksissa tai rajalla paljastamat laittomasti tai puutteellisin edellytyksin maahan pyrkineet ja maassa oleskelleet henkilöt (lkm)

· puutteelliset maahantuloedellytykset, väärien tietojen antaminen, epärehelliset tulot, seksuaalipalvelut, turvallisuusriskit (UlkL 148§) 

· rikokset ja rikkomukset (väärennysrikokset, ulkomaalaislain maassa oleskelua koskevat rikkomukset, luvattomat rajanylittäjät ml. yritykset / rajavalvonta, valtionrajarikokset / rajatarkastukset)

· laittomasti maahan järjestetyt henkilöt 


	1907

1189

545
	2200

1200

600
	2800

1300

700
	RVL

RVL

PTR/KRP 

	Poliisin, Rajavartiolaitoksen, Maahanmuuttoviraston ja työsuojeluviranomaisten sisämaan ulkomaalaisvalvonnassa havaitsemat laittomasti maassa oleskelevat tai työskentelevät henkilöt 

· ulkomaalaislain rikkomukset (lkm/htv)


	955/6
	 1200/10
	 1600/12
	PTR/KRP 

	Turvapaikanhakijat 

· turvapaikkaprosessin aikana kadonneet, % kaikista turvapaikanhakijoista


	20,2% kaikista turvapaikan-hakijoista
	Enintään 20 % kaikista turvapaikan-hakijoista


	Enintään 20 % kaikista turvapaikan-hakijoista
	Maahanmuutto-virasto 

	Tullitarkastusten osuvuus (%)

Tullin paljastamat rikokset (lkm)

Tullin paljastamien rikosten selvitystaso (%)

Tullirikostutkinnan vaikuttavuus ( M €)


	10

4652

93

51
	15

4700

92

51
	20

4700

92

51
	Tulli 


6.7 Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estäminen
Toimenpiteet

1. Lisätään tietoisuutta ihmiskaupasta sen ennaltaehkäisemiseksi. Ihmiskaupan vastaisessa työssä vaikutetaan sekä kysyntään että tarjontaan. Lisätään yleisölle ja mahdollisille uhreille suunnattua tiedotusta sekä lähtö-, kauttakulku- että kohdemaissa yhteistyössä viranomaisten, järjestöjen, liikenteenharjoittajien sekä median kesken. Kiinnitetään tiedotuksessa erityistä huomiota kysynnän merkityksestä yhtenä ihmiskauppaa synnyttävänä tekijänä. Hyödynnetään ihmiskauppaa ehkäistäessä kansainvälisen yhteistyön, yhdyshenkilö​toiminnan sekä Euroopan unionin viisumipolitiikan ja sen kansallisen toteuttamisen tarjoamia mahdollisuuksia. Tiedostetaan ihmiskaupan mahdollisuus rajanylitystilanteissa. Ennaltaehkäistään työvoiman hyväksikäyttöä Suomeen saapuvien työntekijöiden riittävän opastuksen, työehtojen valvonnan ja työsuojelutoimien, harmaan talouden torjunnan sekä työmarkkinajärjestöjen kanssa tehtävän yhteistyön avulla. Lisätään viranomaisten ja järjestöjen yhteistoimin järjestettyä ihmiskauppaan liittyvää koulutusta eri hallinnonaloilla, ammattialoilla ja laajemmin yhteiskunnassa.  Päävastuu: SM. Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, järjestöt. Aikataulu: 2011.
2.
Selkiytetään ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten määrittelyä siten, että viranomaisilla, järjestöillä ja syyttäjälaitoksella on ihmiskauppailmiöstä ja rikosnimikkeistöstä samanlaiset tulkinnat. Parannetaan valmiutta ihmiskaupan tunnistamiseksi järjestelmällisen tiedotuksen, koulutuksen ja ohjeistuksen avulla sekä hyödynnetään uhriutumista kuvaavia indikaattorilistoja. Tunnistamis​kynnys pidetään alhaalla kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin. Tehostetaan viranomaisten toimintaa sisämaassa erityisesti Schengen-sisärajojen kautta suuntautuvan ihmiskaupan paljastamiseksi. Tiivistetään viranomaisten ja kansalais- ja työmarkkinajärjestöjen yhteistoimintaa uhrien tunnistamisessa ja avun piiriin saattamisessa ottaen huomioon kolmannen sektorin etsivän ja neuvontatyön keskeinen merkitys ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa. Päävastuu: SM. Mukana: kaikki hallinnonalat, työmarkkinajärjestöt, järjestöt, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisöt. Aikataulu: 2010.
3.
Kehitetään ihmiskauppatilanteen raportointia ja seurantaa. Asetetaan riippumaton viranomaistaho ihmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi. Toteutetaan vuoden 2009 aikana ihmiskaupan vastaisia järjestelmiä ja niiden yhteistoiminnallisuutta kokonaisuudessaan koskeva ulkopuolinen ja riippumaton arviointi. Arvioinnin perusteella laaditaan yhteistyössä kansallisen raportoijan kanssa toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsäädännön ja toimenpiteiden kehittämiseksi edelleen.  Päävastuu: SM. Mukana: UM, OM, STM, järjestöt.  Aikataulu: 2009.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset (rikosilmoitusten lkm.)

· ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa 

· törkeä paritus

· kiskonnantapainen työsyrjintä

· törkeä laittoman maahantulon järjestäminen 
Ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten tuomiot

· ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa

· ihmiskaupan kaltaiset rikokset

Auttamisjärjestelmän piiriin otetut henkilöt /ehdotetut

· viranomaisten kautta

· järjestöjen kautta
Ihmiskaupan uhreille myönnetty 

· harkinta-aika

· oleskelulupa
	3

6

14

76

0

12 (2006)

9

9

4


	20

8

20

70

10

50

27/35

20

15

6

3
	30

10

25

80

15

55

55/70

25

25

10

5
	PTR/KRP 

Oikeusrekisteri-keskus

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto


6.10 Terrorismin torjunta, ääriliikkeiden laittoman toiminnan ehkäisy ja väkivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkäisy
Toimenpiteet

1. 
Torjutaan terrorismia ja siihen johtavaa kehitystä kartoittamalla laajasti eri viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukea terrorismin torjunnan kansallisia vastuutahoja. Laaditaan kansallinen terrorismintorjunnan strategia, jossa määritellään ja selkeytetään viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa. Päävastuu: SM. Mukana: VNK, UM, OM, VM, TEM, YM, OPM, LVM, PLM. Aikataulu: Strategia valmiina 2009, toimeenpano tämän jälkeen.
2. 
Selvitetään viranomaistoimin ja tutkimuksellisin keinoin väkivaltaisen radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijät ja torjunnan nykytila Suomessa. Tämän perusteella järjestetään viranomaiskoulutus ja viranomaisten välinen laaja-alainen yhteistyö väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ääriliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseksi, ennalta ehkäisemiseksi ja torjumiseksi. Päävastuu: SM. Mukana: UM, OM, OPM, STM, YM,  suurimmat kaupungit. Aikataulu: käynnistäminen 2008, toimenpideohjelma valmis 2009.

3. 
Luodaan yhteistyörakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa väkivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi. Perustetaan viranomaisten ja muslimiyhteisöjen ja tarvittaessa muiden etnisten vähemmistöjen välinen neuvottelufoorumi mahdollisen vastakkainasettelun, väkivaltaisen radikalisoitumisen ja syrjäytymisen estämiseksi. Päävastuutaho: SM. Mukana: UM, OM,OPM, STM,YM, suurimpien kaupunkien edustus, muslimiyhteisön edustus. Aikataulu: neuvottelufoorumi käynnistetään 2009.

4. 
Järjestetään radikalisoitumista ja terrorismia koskeva tutkimustoiminta selkeyttämällä radikalisoitumisen estämisen ja terrorismin torjunnan tutkimustoiminnan koordinaatio ja määritetään vastuutahot. Viranomaistoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon olemassa olevaa Suomessa toteutettua terrorismia ja radikalisaatiota käsittelevää tutkimusta sekä tarvittaessa käynnistettävä uusia tutkimushankkeita. Päävastuu: SM. Mukana: UM, Ulkopoliittinen instituutti, sektoritutkimuksen turvallisuustutkimuksen jaosto. Aikataulu: 2009. 
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Suomessa toimivien Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP mukaiset tunnistetut terroristiorganisaatiot
	0
	0
	0
	Suojelupoliisi

	Rikoslain mukaisten terrorismirikosten lukumäärä Suomessa


	0
	0
	0
	Suojelupoliisi


� Joensuun yliopiston tutkimus
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