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Kooste sisäisen turvallisuuden ohjelmaan sisältyvistä toimenpiteistä

a) joiden toimeenpanosta oikeusministeriö on päävastuussa

b) joiden toimeenpanoon oikeusministeriö osallistuu

c) joiden toimeenpanoon oikeusministeriön hallinnonalan virastot ja laitokset osallistuvat
5 YHTEISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISÄISEN TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

5.1 Syrjäytymisen ehkäisy ja alkoholihaittojen torjunta

Toimenpiteet

1. Nostetaan alkoholiveroa siten, että tavoitteena yhdessä muiden käytettävissä olevien keinojen kanssa on laskea alkoholin kokonaiskulutus vuoden 2003 tasolle tai sen alle. Korotustarve arvioidaan vuosittain. Päävastuu: VM. Mukana: OM, SM, STM. Aikataulu: 2008-2011
5.2 Koulutus ja osaamisen kehittäminen

Toimenpiteet

1. Kehitetään eri viranomaisten osaamista väkivaltaan liittyvissä asioissa seuraavasti:

· Kaikkien koulutusasteiden perustutkintoihin (poliisi, sosiaalityö, terveydenhuolto, oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja opetustoimi) sisällytetään tietoa väkivaltailmiöstä ja siihen puuttumisesta, uhrin edelleen ohjaamisesta tarvittaviin tukipalveluihin sekä eri viranomaisten yhteistyöstä. Työväkivaltaherkkien alojen (sosiaali-, terveys-, palvelu-, opetus- ja kuljetusala) koulutuksessa opetussuunnitelmiin lisätään väkivaltaa ja sen uhan hallintaa työssä käsittelevä opinto-osio perusopintoihin. Päävastuu: OPM. Mukana: OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto, alan järjestöt. Aikataulu: suunnittelu 2009, toteutus 2011
· Parannetaan valmiuksia tunnistaa kunniaan liittyvän väkivallan piirteitä sekä ohjata uhrit avun piiriin antamalla keskeisille viranomaisille koulutusta. Koulun rooli on keskeinen, jotta jo varhaisessa vaiheessa havaitaan merkit, jolloin asiaan täytyy puuttua. Eri toimijoiden välinen yhteistyö ja tiedonvaihto on turvattava ilmiön ehkäisyssä. Päävastuu: SM.  Mukana: OM, OPM, STM, Opetushallitus, järjestöt.  Aikataulu: 2008–2011.
· Laaditaan kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusväkivallan vastainen laaja-alainen valistusohjelma. Päävastuu: STM.  Mukana: SM, OM, OPM, järjestöt, Stakes.  Aikataulu: 2009.

5.3 Sisäisen turvallisuuden tutkimuksen kehittäminen

Toimenpiteet

1. Varmistetaan riittävä tieto väkivallan vähentämistyön pohjaksi kehittämällä väkivallan osoitinjärjestelmät ja väkivaltaan liittyvän tutkimuksen koordinointia. Toteutetaan uhritutkimukset säännöllisesti ja osoitetaan niille pysyvä rahoitus. Henkirikollisuuden seurantajärjestelmästä tehdään pysyvä. Lisäksi tehdään tutkimus naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuneista henkirikoksista, missä selvitetään palveluketjun toimivuutta henkirikosten yhteydessä. Päävastuu: OM.  Mukana: SM, STM, Optula, Stakes, Poliisiammattikorkeakoulu. Aikataulu: 2009, jonka jälkeen pysyvä. 

2. Selvitetään talousrikosten ja ympäristörikosten ilmisaattamisen, rikostutkinnan sekä syyttämis- ja rangaistuskäytännön ongelmat järjestäytyneen rikollisuuden torjunnan vaikuttavuuden kannalta ja ryhdytään tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi. Päävastuu: SM. Mukana: VM, OM.  Aikataulu: 2009.
3. Nostetaan turvallisuustutkimuksen taso kilpailijamaiden tasolle toteuttamalla yhdessä elinkeinoelämän kanssa tutkimusohjelma, joka sisältää tietojärjestelmiin ja tietoverkkoihin liittyvät turvallisuuskysymykset, yritystoiminnan turvallisuuteen liittyvät kysymykset Venäjällä, Aasiassa ja korkean maariskin alueilla sekä turvallisuusasiat yritystoimintaan sekä ulkomaankauppaan liittyvissä logistiikkaketjuissa. Päävastuu: SM. Mukana: OM, TEM, LVM, Elinkeinoelämän keskusliitto, Keskuskauppakamari.  Aikataulu: 2013.

5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittäminen

Toimenpiteet:

1. Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat käsitellään valtuustoissa viimeistään vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa viranomaiset ja järjestöt sopivat yhteisistä toimista rikosten, häiriöiden, onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta ehkäisemiseksi ja torjumiseksi. Tällä ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan erityisesti väkivaltatapauksiin ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat tavoitteet ja yhteiset toimenpiteet sisällytetään turvallisuussuunnitelmiin.  Huolehditaan turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta integroinnista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (esimerkiksi tuote- ja liikenneturvallisuus sekä sosiaali- ja terveydenhuollon tapaturmien ehkäisy). Toteutetaan toimia, joilla elinkeinoelämä ja järjestöt saadaan mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimisvaiheessa tulee huomioida etnisten vähemmistöjen turvallisuus ja kuulla soveltuvalla tavalla etnisten vähemmistöjen näkemyksiä. Päävastuu: SM. Mukana: OM, STM, LVM, Suomen Kuntaliitto, järjestöt.  Aikataulu: 2012.
5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympäristön suunnittelussa

Toimenpide:

1. Kootaan olemassa oleva kotimainen ja ulkomainen tutkimustieto ja arvioidaan tiedon sovellettavuutta suomalaiseen rakennetun ympäristön suunnitteluun. Kerätystä tiedosta laaditaan turvallisuuskysymyksiä yhdyskuntasuunnittelussa käsittelevä manuaali. Manuaali on tarkoitettu sekä yhdyskunta- ja rakennussuunnittelijoille että muille asiantuntijoille, opiskelijoille ja päättäjille. Manuaalin pohjalta laaditaan verkkosivusto ja kehitetään alan koulutusta ja tiedotusta. Päävastuu: YM. Mukana: OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: Manuaali valmis 2009, verkkosivusto valmis 2010, koulutus- ja tiedotussuunnitelma ja sen toimeenpano 2011–2012.

6 ERITYISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET SISÄISEN TURVALLISUUDEN PARANTAMISEKSI

6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten vähemmistöjen turvallisuuden parantaminen

Toimenpiteet

1. Tarjotaan Suomeen pysyvästi ja määräaikaisesti muuttaville kattavammin tietoa Suomen lainsäädännöstä ja palvelujärjestelmästä maahan muuttamisen yhteydessä ja kotoutumisen eri vaiheissa. Vahvistetaan kansalaisjärjestöjen asemaa tuki- ja neuvontapalveluissa. Lisätään tietoa laatimalla maahan saapuville poikkihallinnollinen, eri kielille käännetty turvallisuuspalveluista kertova tiivis esite (”Turvallisesti Suomessa”) ja liittämällä turvallisuuspalveluita ja lainsäädännön tarjoamia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto tiiviimmin osaksi kotoutumissuunnitelmia ja kotouttamiskoulutusta sekä tulevaa opastusjärjestelmää. Valtionosuusjärjestelmää uudistettaessa selvitetään, että voidaanko palvelujärjestelmän mahdollisuutta käyttää pidempi aika maahanmuuttajien palvelemiseen toteuttaa ns. korotetun asiakaskertoimen avulla. Päävastuu: SM, VM.  Mukana: UM, OM, STM, OPM. Aikataulu: 2009.
2. Otetaan etnisten vähemmistöjen turvallisuuskysymykset osaksi suunnittelujärjestelmää ja lisätään etnisten vähemmistöjen osallisuutta suunnittelussa. Varmistetaan, että kaikki turvallisuusviranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat ja että kuntien kotouttamisohjelmissa otetaan huomioon paikalliset turvallisuussuunnitelmat. Kannustetaan kaikkia kuntia laatimaan kotouttamisohjelmat joko yksin tai seudullisesti. Päävastuu: SM. Mukana: OM, kunnat, kaikki viranomaiset.  Aikataulu: pysyvä.
3. Varmistetaan, että lainsäädännön ja oikeusjärjestelmän avulla voidaan tehokkaasti puuttua rasistisiin rikoksiin ja internetissä esiintyviin rasistisiin viesteihin rikosoikeudellisin keinoin. Arvioidaan tarve säätää internet-sivustojen ylläpitäjille erityinen rasistisen rikoksen tunnusmerkistön täyttävän aineiston seuranta- ja poistamisvelvollisuus. Rasististen rikosten käsittelyä tehostetaan lisäämällä poliisin ja syyttäjän yhteistyötä, jotta rikoksen motiiviin liittyvät seikat tulevat riittävässä laajuudessa selvitettyä. Selvitetään, tulisiko rikosilmoituksen tai esitutkinnan yhteydessä tarjota asianomistajalle mahdollisuus antaa lisätietoja tilastointia varten syrjintärikosepäilyyn liittyvistä seikoista, kuten syrjinnän perusteesta tai etnisestä taustasta. Seurannan kehittämistä varten sovitaan oikeuslaitoksessa käytettävästä rasistisen rikoksen määritelmästä. Turvataan rasististen rikosepäilyjen etenemistä oikeusjärjestelmässä tarkastelevan laadullisen tutkimuksen jatkuvuus ja varmistetaan siihen tarvittavat tutkimusresurssit. Tutkimuksen avulla saadaan tietoa siitä, miten poliisille tulleet rasismirikosepäilyt etenevät syyttäjälle ja tuomioistuinkäsittelyyn ja lisätään näin mahdollisuuksia seurata järjestelmän toimivuutta.  Päävastuu: OM. Mukana: SM, LVM Aikataulu: 2009.
4. Varmistetaan, että viranomaisilla on riittävät keinot puuttua etnisten vähemmistöjen turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa kulttuurista johtuvat erityispiirteet vaativat viranomaisilta erityisiä toimenpiteitä perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Asiasta tehtävän selvityksen perusteella arvioidaan mahdollisten toimenpiteiden, kuten toimintaohjeiden laatimisen tarve. Päävastuu: SM. Mukana: OM, STM, OPM. Aikataulu: 2009.

Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Turvapaikkahakemusten normaalimenettelyn käsittelyajat, vrk (keski-arvo)
	280
	210
	180
	Maahanmuuttovirasto

	Kansalaishakemusten käsittelyajat, vrk (keski-arvo)

  - selvät hakemukset

  - erityistä selvitystä vaativat
	448

1128
	250

500
	180

300
	Maahanmuuttovirasto

	Viranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat, %
	54 % 
 
	80 %
	100 %
	SM / Oikeusyksikkö

	Poliisille ilmoitettujen ja rasistisiksi rikoksiksi luokiteltujen epäiltyjen rikosten lukumäärä, suhteessa Poliisiammattikorkeakoulun vuosittaiseen rasismitutkimuksen tuloksiin, %


	61 % (2006) 


	suurempi kuin 75 % 
	suurempi kuin  90 % 
	Poliisiammattikorkeakoulun vuosittainen rasismitutkimus




6.3 Väkivallan vähentäminen 

Toimenpiteet 

1. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa väkivaltaa vähennetään toteuttamalla seuraavat toimenpiteet:
a. Kehitetään seksuaalisen ja fyysisen väkivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi ns. Lastentalo-toimintamalli, joka varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa työskentelyssä niin rikostutkinnan, lapsilähtöisesti toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja tukitoimienkin osalta. Päävastuu: STM. Mukana: OM, SM. Aikataulu: 2010.
b. Tehdään aina ruumiinavaus alle 2-vuotiaina, joko väkivallan tai mahdollisen tapaturman uhrina epäselvissä olosuhteissa kuolleille lapsille tarkan kuolinsyyn selvittämiseksi. Ruumiinavauksen lisäksi selvitetään tarpeen mukaan laajemmin lapsen kuolemaa edeltäviä tapahtumia, esimerkiksi käyntejä terveydenhoidon tai muissa vastaavissa palveluissa. Päävastuu: STM.  Mukana: OM, SM, Suomen Kuntaliitto.  Aikataulu: pysyvä.
2. Vahvistetaan olemassa olevia uhrin tukipalveluja valtakunnallistamalla turvakoti- ja rikosuhripäivystyksen toiminta, johon sisällytetään tuki rikosasiain todistajalle jokaisessa käräjä- ja hovioikeudessa. Luodaan 24 tunnin maksuton valtakunnallinen puhelinpäivystys kaikille uhreille ottamalla käyttöön 116-alkuinen palvelunumero. Päävastuu:  Rikosuhripäivystyksen osalta OM, turvakotien osalta STM, 116-numeron osalta LVM. Aikataulu: 2015.
3. Kriminalisoidaan lasten houkutteleminen tapaamiseen seksuaalisessa hyväksikäyttötarkoituksessa Euroopan neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyväksikäytöltä edellyttämässä laajuudessa (grooming).  Varmistetaan lainsäädännön toimeenpano viranomaistoimin ja viranomaisten välisellä yhteistyöllä sekä tehostetaan hyväksikäyttötapausten ja niiden yritysten ilmituloa. Päävastuu: OM. Mukana: SM, LVM, STM, OPM. Aikataulu: kriminalisointi 2009, toimeenpanon arviointi 2010.

4. Vahvistetaan lähisuhde- ja perheväkivallan ehkäisyn resursseja ja koordinaatiota. Päävastuu: STM. Mukana: UM, OM, SM, OPM, Suomen Kuntaliitto. Aikataulu: 2010.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Poliisin tietoon tulleet henkirikokset (tappo, murha, surma, lapsensurma, pahoinpitelyrikos + kuolemantuottamus), lkm
	keskimäärin 120 (v. 2003 – 2006)


	keskimäärin alle 110 (v. 2009 – 2011)
	keskimäärin alle 100 (v. 2013-2015)


	Henkirikollisuuden seurantajärjestelmä (OPTULA)



	Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten määrä, kpl
	37 600


	34 000
	32 000


	Poliisin tulostietojärjestelmä



	Perheväkivaltaan liittyvät hälytystehtävät*
	18 548
	vähemmän kuin 20 000
	vähemmän kuin 18 000
	Poliisin tulostietojärjestelmä

	Vamman aiheuttaneen väkivallan uhriksi joutuneet, %
	1,9 %

(v. 2006)
	1,8 %

(v. 2009)
	1,7 %

(v. 2012)
	Kansallinen uhritutkimus (OPTL/PAKK)

	Poliisille ilmoittaminen (vähintään lyönnin sisältävät väkivaltatapaukset), %
	23 %

(v. 2006)
	30 %

(v. 2009)
	35 %

(v. 2012)
	Kansallinen uhritutkimus (OPTL/PAKK)

	Rikosuhripalveluja laajentamalla tavoitetaan ja autetaan useampia uhreja
	969 tukisuhdetta
	1000 tukisuhdetta
	3000 tukisuhdetta
	Rikosuhripäivystys

	Toistuvasti turvakotiin tulleiden perheiden määrä
	20 % turvakoti-kävijöistä
	15 % turvakoti-kävijöistä
	10 % turvakoti-kävijöistä 
	STM, Ensi- ja turvakotien liitto


* Pahoinpitely yksityisellä paikalla tuli virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi 1.9.1995. Tämän jälkeen poliisin perheväkivaltaan liittyvät hälytystehtävät ovat lisääntyneet tasaisesti. Tämä johtuu osaltaan asenteiden muuttumisesta niin, että yhä useammasta lähisuhde- ja perheväkivaltatapauksesta ilmoitetaan poliisille. Välitavoite vuodelle 2011 on asetettu niin, että yhä useampi lähisuhteissa ja perheissä tapahtuva väkivaltarikos tulee poliisin tietoon ja piilorikollisuuden määrä vähenee. Tavoitteeksi 2015 on asetettu, että lähisuhde- ja perheväkivallan kokonaismäärä, ml. piilorikollisuus, kääntyisi laskuun. 
6.5 Suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen ehkäisy
Toimenpiteet

1. Parannetaan suuronnettomuuksien ja ympäristötuhojen hallintaa seuraavasti: 
a. Parannetaan valmiusjärjestelmien toiminnallisuutta selvittämällä ja varmistamalla alue- ja paikallistason viranomaisten välisten johtamis-, tilannekuva- ja viestijärjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio suuronnettomuuksissa.  Tämä toteutetaan valtion aluehallintouudistukseen liittyen. Päävastuu: SM. Mukana: VNK, VM, OM, PLM, OPM, STM, LVM,YM. Aikataulu: 2009–2015. 
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Tavoite

2015*
	Lähde

	Öljyvahingon torjuntakapasiteetti avomerellä 
	Torjuntakyky vuonna 2007:

Suomenlahdella 18 000 tonnia, Saaristomerellä 12 500 tonnia ja Pohjanlahdella  3 000 tonnia  
	Torjuntakyky vuonna 2015:

Suomenlahdella 30 000 tonnia, Saaristomerellä 15 000 tonnia ja Pohjanlahdella 5 000 tonnia vuorokaudessa
	Rajavartiolaitos 


* Tavoitteen saavuttaminen edellyttää toimenpiteen 1b toteuttamista. 
6.6 Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estäminen ja tullivarmuus
Toimenpiteet

1. Viranomaisten ja järjestöjen laittomaan maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin liittyvää yhteistoimin järjestettyä koulutusta lisätään ja laajennetaan kaikkia asianosaisia tahoja koskevaksi lähialueyhteistyö mukaan lukien. Koulutusta ohjaa erikseen nimettävä ohjausryhmä. Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Maahanmuuttovirasto, edustustot, syyttäjälaitos ja tuomioistuimet, verohallinto ja sosiaali- ja terveydenhuolto sekä asianosaiset järjestöt sisällyttävät opetussuunnitelmiinsa ja täydennyskoulutukseensa laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua sekä harmaata taloutta koskevaa koulutusta. Koulutusta kohdennetaan myös työmarkkinajärjestöille, työsuojeluviranomaisille ja liikennöitsijöille. Viisumihakemuksia käsittelevän henkilöstön koulutusta, teknistä välineistöä ja yhteistoimintamenetelmiä kehitetään vastaamaan kehittyvän lainsäädännön ja tekniikan sekä muuttuvien olosuhteiden haasteita. Päävastuu: SM. Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, järjestöt.  Aikataulu: 2011.
2. Tarkistetaan lainsäädännön puutteet, jotka estävät viranomaisia puuttumasta nykyistä tehokkaammin tilanteisiin, joissa tullille on tuonnin, viennin tai kauttakulkuliikenteen yhteydessä annettu vääriä tietoja. Päävastuu: OM. Mukana: VM, SM, Tulli. Aikataulu: 2009.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Rajatarkastusviranomaisten rajatarkastuksissa tai rajalla paljastamat laittomasti tai puutteellisin edellytyksin maahan pyrkineet ja maassa oleskelleet henkilöt (lkm)

· puutteelliset maahantuloedellytykset, väärien tietojen antaminen, epärehelliset tulot, seksuaalipalvelut, turvallisuusriskit (UlkL 148§) 

· rikokset ja rikkomukset (väärennysrikokset, ulkomaalaislain maassa oleskelua koskevat rikkomukset, luvattomat rajanylittäjät ml. yritykset / rajavalvonta, valtionrajarikokset / rajatarkastukset)

· laittomasti maahan järjestetyt henkilöt 


	1907

1189

545
	2200

1200

600
	2800

1300

700
	RVL

RVL

PTR/KRP 

	Poliisin, Rajavartiolaitoksen, Maahanmuuttoviraston ja työsuojeluviranomaisten sisämaan ulkomaalaisvalvonnassa havaitsemat laittomasti maassa oleskelevat tai työskentelevät henkilöt 

· ulkomaalaislain rikkomukset (lkm/htv)


	955/6
	 1200/10
	 1600/12
	PTR/KRP 

	Turvapaikanhakijat 

· turvapaikkaprosessin aikana kadonneet, % kaikista turvapaikanhakijoista


	20,2% kaikista turvapaikan-hakijoista
	Enintään 20 % kaikista turvapaikan-hakijoista


	Enintään 20 % kaikista turvapaikan-hakijoista
	Maahanmuutto-virasto 

	Tullitarkastusten osuvuus (%)

Tullin paljastamat rikokset (lkm)

Tullin paljastamien rikosten selvitystaso (%)

Tullirikostutkinnan vaikuttavuus ( M €)


	10

4652

93

51
	15

4700

92

51
	20

4700

92

51
	Tulli 


6.7 Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estäminen
Toimenpiteet

1. Lisätään tietoisuutta ihmiskaupasta sen ennaltaehkäisemiseksi. Ihmiskaupan vastaisessa työssä vaikutetaan sekä kysyntään että tarjontaan. Lisätään yleisölle ja mahdollisille uhreille suunnattua tiedotusta sekä lähtö-, kauttakulku- että kohdemaissa yhteistyössä viranomaisten, järjestöjen, liikenteenharjoittajien sekä median kesken. Kiinnitetään tiedotuksessa erityistä huomiota kysynnän merkityksestä yhtenä ihmiskauppaa synnyttävänä tekijänä. Hyödynnetään ihmiskauppaa ehkäistäessä kansainvälisen yhteistyön, yhdyshenkilö​toiminnan sekä Euroopan unionin viisumipolitiikan ja sen kansallisen toteuttamisen tarjoamia mahdollisuuksia. Tiedostetaan ihmiskaupan mahdollisuus rajanylitystilanteissa. Ennaltaehkäistään työvoiman hyväksikäyttöä Suomeen saapuvien työntekijöiden riittävän opastuksen, työehtojen valvonnan ja työsuojelutoimien, harmaan talouden torjunnan sekä työmarkkinajärjestöjen kanssa tehtävän yhteistyön avulla. Lisätään viranomaisten ja järjestöjen yhteistoimin järjestettyä ihmiskauppaan liittyvää koulutusta eri hallinnonaloilla, ammattialoilla ja laajemmin yhteiskunnassa.  Päävastuu: SM. Mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, järjestöt. Aikataulu: 2011.
2.
Selkiytetään ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten määrittelyä siten, että viranomaisilla, järjestöillä ja syyttäjälaitoksella on ihmiskauppailmiöstä ja rikosnimikkeistöstä samanlaiset tulkinnat. Parannetaan valmiutta ihmiskaupan tunnistamiseksi järjestelmällisen tiedotuksen, koulutuksen ja ohjeistuksen avulla sekä hyödynnetään uhriutumista kuvaavia indikaattorilistoja. Tunnistamis​kynnys pidetään alhaalla kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin. Tehostetaan viranomaisten toimintaa sisämaassa erityisesti Schengen-sisärajojen kautta suuntautuvan ihmiskaupan paljastamiseksi. Tiivistetään viranomaisten ja kansalais- ja työmarkkinajärjestöjen yhteistoimintaa uhrien tunnistamisessa ja avun piiriin saattamisessa ottaen huomioon kolmannen sektorin etsivän ja neuvontatyön keskeinen merkitys ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa. Päävastuu: SM. Mukana: kaikki hallinnonalat, työmarkkinajärjestöt, järjestöt, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisöt. Aikataulu: 2010.
3.
Kehitetään ihmiskauppatilanteen raportointia ja seurantaa. Asetetaan riippumaton viranomaistaho ihmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi. Toteutetaan vuoden 2009 aikana ihmiskaupan vastaisia järjestelmiä ja niiden yhteistoiminnallisuutta kokonaisuudessaan koskeva ulkopuolinen ja riippumaton arviointi. Arvioinnin perusteella laaditaan yhteistyössä kansallisen raportoijan kanssa toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsäädännön ja toimenpiteiden kehittämiseksi edelleen.  Päävastuu: SM. Mukana: UM, OM, STM, järjestöt.  Aikataulu: 2009.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset (rikosilmoitusten lkm.)

· ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa 

· törkeä paritus

· kiskonnantapainen työsyrjintä

· törkeä laittoman maahantulon järjestäminen 
Ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten tuomiot

· ihmiskauppa ja törkeä ihmiskauppa

· ihmiskaupan kaltaiset rikokset

Auttamisjärjestelmän piiriin otetut henkilöt /ehdotetut

· viranomaisten kautta

· järjestöjen kautta
Ihmiskaupan uhreille myönnetty 

· harkinta-aika

· oleskelulupa
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	PTR/KRP 

Oikeusrekisteri-keskus

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto


6.8 Järjestäytyneen rikollisuuden torjunta
Toimenpiteet: 
1. Tehostetaan kansallista ja kansainvälistä viranomaisyhteistyötä järjestäytyneen rikollisuuden torjunnassa. Järjestäytyneen rikollisuuden torjunta perustuu laaja-alaiseen ja reaaliaikaiseen tilannekuvaan, jonka perusteella suunnitellaan, mitoitetaan ja sovitetaan yhteen kansallisesti ja kansainvälisesti eri viranomaisten samaan rikoskokonaisuuteen liittyvät torjuntatoimenpiteet. Suomessa noudatettavaa kohdevalintamenettelyä laajennetaan sovellettavaksi lähivaltioiden lainvalvontaviranomaisten kanssa. Kansainvälisessä yhteistyössä hyödynnetään tehokkaasti eri viranomaisten yhdysmiestoimintaa, joka sovitetaan yhteen ja ulotetaan palvelemaan myös sellaisia viranomaisia, joilla ei ole omaa yhdysmiestä kyseisellä sijoituspaikalla. Ulkomaalaisten rikollisten rikosvastuu toteutetaan heidän kotivaltiossa aktivoimalla kyseisen valtion lainvalvontaviranomaiset osallistumaan esitutkintaan muun muassa edellä mainittua kohdevalintamenettelyä ja yhteisiä tutkintaryhmiä hyödyntäen. Suomessa tuomitut ulkomaalaiset rikoksentekijät siirretään heidän kotivaltioonsa tuomiota suorittamaan kansainvälisten sopimusten asettamissa rajoissa. Rikostorjunnan kehittämistä tuetaan valtioissa, joista rikollisuus ja se haittavaikutukset heijastuvat Suomeen. Päävastuu: SM. Mukana: OM, Tulli. Aikataulu: 2008 eteenpäin pysyvä. 
2. Talousrikostorjunnan tehostamiseksi jatketaan valmistelua valtiovarainministeriön tai sisäasiainministeriön yhteyteen mahdollisesti perustettavasta poikkihallinnollisen talousrikosten uhka-analyysiin keskittyvästä viranomaisyhteistyökeskuksesta, jonka tehtävänä olisi ilmiöiden seuranta ja muiden viranomaisten tukeminen yksittäisten harmaaseen talouteen tai talousrikollisuuteen liittyvien rikoskokonaisuuksien paljastamisessa. Jatketaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden vähentämiseksi tarvittavien muiden ehdotusten valmistelua. Päävastuu: SM. Mukana VM, OM. Aikataulu: 2011.
3. Rikosprosessiin osallistuvia suojellaan perustamalla poliisihallinnon yhteyteen kansallinen keskus, erityinen henkilöturvallisuusyksikkö, todistajien ja todistelutarkoituksessa kuultavien henkilöiden sekä rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten suojelemiseksi. Suojelutoiminnan tueksi laaditaan poikkihallinnollinen toimintaohjelma. Käynnistetään erityistä henkilöturvallisuutta koskevan lain valmistelu, johon kootaan myös nykyisessä lainsäädännössä erillään olevat säännökset. Päävastuu: SM. Mukana: VM, OM, OPM, STM, kunnat. Aikataulu: toteutus 2009.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015


	Lähde

	Järjestäytyneiden rikollisryhmien lukumäärä
	89
	85
	Vähemmän kuin 80
	Keskusrikospoliisi

	Järjestäytyneiden rikollisryhmien jäsenten lukumäärä
	1185
	1100
	Vähemmän kuin 1000
	Keskusrikospoliisi

	EU – kriteerit täyttävien järjestäytyneiden rikollisryhmien jäsenten ja niiden vankilassa olevien jäsenten suhdeluku (%)
	14 %
	19 %
	20 %
	Keskusrikospoliisi

ja Rikosseuraamus-virasto

	Rikostutkinnassa menettämisseuraamusten ja rikosperusteisten korvausten turvaamiseksi haltuun saatu rikoksella hankittu hyöty €
	39 M€
	43M€
	50M€
	Poliisin tulostietojärjestelmä


6.9 Tietoverkkorikollisuuden ja internetin käyttöön liittyvien riskien torjunta
Toimenpiteet

1. Tietoverkkorikoksia koskeva lainsäädäntö tarkistetaan ja varmistetaan viranomaisten riittävät ja ajantasaiset tutkintakeinot sekä uusien rikosmuotojen kriminalisointi ja sivustojen ylläpitäjien vastuu.  Selvitetään mahdollisuudet hyödyntää nykyistä paremmin eri viranomaisten, kuten tietosuojavaltuutetun ja puolustusvoimien, omassa toiminnassaan keräämiä tietoja esitutkintaviranomaisen rikostiedustelun ja -tutkinnan tukena sekä keinot, joilla varmistetaan esitutkintaviranomaisen mahdollisuudet hyödyntää epäkonventionaalisia tiedonhankintamenetelmiä myös internet-pohjaisissa verkoissa ja -palveluissa. Selvitetään identiteettivarkauksien kriminalisoinnin tarpeellisuus. Päävastuu: SM. Mukana: OM, PLM, LVM, Tietosuojavaltuutettu, Valtakunnansyyttäjänvirasto. Aikataulu: lainsäädäntöselvitys vuosi 2009, hankkeiden toteutus 2011.   

2. Poliisin resursseja tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa vahvistetaan. Lisätään verkkovalvontaa ja -tarkkailua ja muiden lainvalvontaviranomaisten osallistumista toimintaan. Turvataan riittävä määrä tietoverkkorikostutkijoita, joilla on tehtävän edellyttämää uusinta ammattitaitoa tietoverkoista. Kehitetään erityisesti nuorison huomioon ottavia virtuaalisen poliisitoiminnan malleja internetissä. Päävastuutaho: SM. Mukana: OM, PLM, LVM, Tulli, Tietosuojavaltuutettu. Aikataulu: 2009. 

3. Lisätään ilmoitusaktiivisuutta. Poliisi tarjoaa keskitetyn palvelujärjestelmän, jonka kautta yksittäiset kansalaiset, yritykset ja yhteisöt voivat helposti ilmoittaa epäillystä tai todetuista verkkoon kohdistuvista uhista, verkkoa hyväksikäyttävistä rikoksista tai muusta epäilyttävästä materiaalista. Palvelujärjestelmään liitetään tietoverkkorikollisuuden estämisen ja haittojen vähentämisen kannalta olennaista tietoa ja oheistusta. Ilmoitusaktiivisuuden edistämiseksi ja tehokkaan tutkinnan turvaamiseksi laaditaan opas mahdollisille tietoverkkorikoksen kohteeksi joutuneelle.  Päävastuu: SM. Mukana: OM, LVM, Viestintävirasto, Tulli, Tietosuojavaltuutettu, tietoturvayritykset. Aikataulu: palvelut ja prosessit 2009.
4. Tietoverkkorikollisuuden torjuntaedellytykset turvataan ja viranomaisten osaamista kehitetään sisällyttämällä lainvalvontaviranomaisten ammatilliseen perus- ja jatkokoulutukseen tietotekniikkarikollisuutta käsitteleviä opintoja. Viranomaiset järjestävät erikoistumiskoulutusta, jotta lainvalvontaviranomaisten edellytykset vaikeiden ja laajojen tietotekniikkarikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, syyteharkintaan saattamiseksi sekä kansainväliseen yhteistyöhön osallistumiseksi paranevat. Poliisi kokoaa säännöllisesti yhteenvedon tietotekniikkarikoksista, jonka tarkoitus on lisätä esitutkintaviranomaisten, syyttäjien ja oikeuslaitoksen tietämystä tietotekniikkarikollisuuden vallitsevasta tilanteesta, siihen liittyvistä uusista ilmiöistä sekä tutkinnan haasteista. Viranomaiset varmistavat osaamistason koko rikosprosessiketjun osalta tietotekniikkarikosten rikosvastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi muun muassa syyttäjäviranomaisiin ja oikeuslaitokseen kohdennettavalla koulutuksella. Tietotekniikkarikollisuuden torjunnassa toimivien viranomaisten keskinäistä yhteistyötä ylläpidetään ja kehitetään erityisesti teknologiayhteistyön, menetelmäkehityksen ja koulutuksen keinoin. Päävastuu: SM. Mukana: VM, OM, PLM LVM, Tulli, Viestintävirasto. Aikataulu 2010.
Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit
	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Poliisin tietoon tulleiden tietoverkkorikollisuuteen liittyvien rikosten määrän kehitys 

	451 
	525
	600
	Poliisin tulostietojärjestelmä

	CERT- FI:n tietoon tulleiden tietoturvaloukkausten ja uhkien lukumäärä
	2191
	2500
	2900
	Viestintävirasto CERT-FI- yksikkö

	Poliisin tietoon tulleiden tietoverkkorikollisuuteen liittyvien rikosten selvitysprosentit 

	47 %
	48 %
	50 %
	Poliisin tulostietojärjestelmä

	Suomalaisissa tietoverkoissa havaittujen haittaohjelmatartuntojen määrä suhteutettuna laajakaistaliittymien lukumäärään (indeksi) 
	100
	90
	75
	Viestintävirasto

CERT-FI-yksikkö


6.10 Terrorismin torjunta, ääriliikkeiden laittoman toiminnan ehkäisy ja väkivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkäisy
Toimenpiteet

1. 
Torjutaan terrorismia ja siihen johtavaa kehitystä kartoittamalla laajasti eri viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukea terrorismin torjunnan kansallisia vastuutahoja. Laaditaan kansallinen terrorismintorjunnan strategia, jossa määritellään ja selkeytetään viranomaisten vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa. Päävastuu: SM. Mukana: VNK, UM, OM, VM, TEM, YM, OPM, LVM, PLM. Aikataulu: Strategia valmiina 2009, toimeenpano tämän jälkeen.
2. 
Selvitetään viranomaistoimin ja tutkimuksellisin keinoin väkivaltaisen radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijät ja torjunnan nykytila Suomessa. Tämän perusteella järjestetään viranomaiskoulutus ja viranomaisten välinen laaja-alainen yhteistyö väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ääriliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseksi, ennalta ehkäisemiseksi ja torjumiseksi. Päävastuu: SM. Mukana: UM, OM, OPM, STM, YM,  suurimmat kaupungit. Aikataulu: käynnistäminen 2008, toimenpideohjelma valmis 2009.

3. 
Luodaan yhteistyörakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa väkivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi. Perustetaan viranomaisten ja muslimiyhteisöjen ja tarvittaessa muiden etnisten vähemmistöjen välinen neuvottelufoorumi mahdollisen vastakkainasettelun, väkivaltaisen radikalisoitumisen ja syrjäytymisen estämiseksi. Päävastuutaho: SM. Mukana: UM, OM,OPM, STM,YM, suurimpien kaupunkien edustus, muslimiyhteisön edustus. Aikataulu: neuvottelufoorumi käynnistetään 2009.

Seurannassa käytettävät tunnusluvut ja mittarit

	Mittari 
	Lähtötaso 2007
	Välitavoite 2011
	Tavoite

2015
	Lähde

	Suomessa toimivien Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP mukaiset tunnistetut terroristiorganisaatiot
	0
	0
	0
	Suojelupoliisi

	Rikoslain mukaisten terrorismirikosten lukumäärä Suomessa


	0
	0
	0
	Suojelupoliisi


� Joensuun yliopiston tutkimus


� Mittari sisältää seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lievä tietoliikenteen häirintä, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2 salassapitorikkomus, RL 38:8b suojauksen pukujärjestelmärikos, RL 38:7a tietojärjestelmän häirintä, RL 38:5 tietoliikenteen häirintä, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron yritys, RL 38:6 törkeä tietoliikenteen häirintä, RL 38:4 törkeä viestintäsalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintäsalaisuuden loukkauksen yritys ja RL 38:3 viestintäsalaisuuden loukkaus.


� Mittari sisältää seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lievä tietoliikenteen häirintä, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2 salassapitorikkomus, RL 38:8b suojauksen pukujärjestelmärikos, RL 38:7a tietojärjestelmän häirintä, RL 38:5 tietoliikenteen häirintä, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron yritys, RL 38:6 törkeä tietoliikenteen häirintä, RL 38:4 törkeä viestintäsalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintäsalaisuuden loukkauksen yritys ja RL 38:3 viestintäsalaisuuden loukkaus
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