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INLEDNING

Den 29 augusti 2007 tillsatte statsradet ett projekt for att forbereda programmet {f6r den inre
sikerheten. Projektet grundade sig pa programmet for statsminister Matti Vanhanens andra regering
frdn den 15 april 2007, dir foljande beslut ingar: "Regeringen faststéller tviradministrativt de
centrala mélen och atgédrderna for den inre sdkerheten i programmet for den inre sikerheten.
Tyngdpunkterna i programmet utvidgas till att ocksa gélla bl.a. storolyckor till havs och
bekdmpning av miljoforstorelse, boendesikerhet, bekimpning av organiserad brottslighet,
forhindrande av uppkomsten av extremistrorelser, bekdmpning av terrorism, anhorigvéald samt
forhindrande av olaglig inresa och méinniskohandel."

Forslaget har beretts i omfattande samarbete med ledningen for inrikesministeriet. Nastan 200
experter frin tolv ministerier, 22 d&mbetsverk och inrdttningar och 23 organisationer har deltagit 1
arbetet. Dessutom har Finlands Kommunférbund och en del forskningsinstitut medverkat. Forslaget
till program for den inre sdkerheten behandlas i regeringens aftonskola och dérefter i statsradets
allminna sammantréde. Programmet kommer att publiceras i inrikesministeriets publikationsserie
ndr regeringen har fattat ett principbeslut om det.

Forslaget till program for den inre sdkerheten blev klart den 28 mars 2008. Ledningsgruppen bestod
av en ministergrupp som sammantradde sju ganger. Den hade foljande sammanséttning;:

Inrikesminister Anne Holmlund, ordférande, justitieminister Tuija Brax, migrations- och
Europaminister Astrid Thors, forsvarsminister Jyri Hikdmies, trafikminister Anu Vehvildinen och
omsorgsminister Paula Risikko. Experter var kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet kanslichef
Ritva Viljanen, inrikesministeriet, kanslichef Kari Rimpi, férsvarsministeriet, kanslichef Harri
Pursiainen, kommunikationsministeriet, och kanslichef Kari Viliméki, social- och
hilsovardsministeriet.

Beredningsarbetet styrdes av en styrgrupp som sammantradde tio ganger. Dessutom samlades
gruppen till ett s& kallat rundabordsmote dar viktiga beredningsfragor behandlades i ett bredare
perspektiv. Styrgruppen hade foljande sammanséttning:

Kanslichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet, ordférande, kanslichef Tiina Astola,
justitieministeriet, vice ordforande, kanslichef Kari Valimaiki, social- och hilsovardsministeriet,
vice ordforande, kanslichef Kari Rimpi, finansministeriet, kanslichef Harri Pursiainen,
kommunikationsministeriet, understatssekreterare Juhani Turunen, finansministeriet,
forvaltningsdirektor Hikan Mattlin, undervisningsministeriet, generaldirektdr Tapani Erling Tullen,
regeringsradet Klaus Frosén, miljoministeriet, utvecklingschef Markku Haiko, Finlands
Kommunforbund, statsradets sidkerhetsdirektér Timo Harkonen, statsradets kansli, bitrdadande
chefen for gransbevakningsvisendet, generalmajor Jaakko Kaukanen, inrikesministeriet,
overdirektor Kari Kourilehto, miljoministeriet, generalsekreterare Kristiina Kumpula Finlands Roda
Kors, riksaklagare Matti Kuusiméki, Riksaklagardmbetet, avdelningschef Jarmo Littunen,
justitieministeriet, riddningsdverdirektor Pentti Partanen, inrikesministeriet, polisdverdirektor
Markku Salminen, inrikesministeriet, bitrddande budgetchef Markus Sovala, finansministeriet,
Ooverdirektor Pentti Visanen, inrikesministeriet.

Sekretariatet for lednings- och styrgruppen hade foljande sammansattning:



Chefen for sekretariatet for den inre sdkerheten Tarja Mankkinen, inrikesministeriet,
generalsekreteraren for programmet, konsultative tjdinstemannen Aarne Kinnunen,
Jjustitieministeriet, beredskapssamordnare Olli Lampinen, inrikesministeriet, och konsultative
tjidinstemannen Merja Soderholm, social- och hédlsovardsministeriet.

Sju expertgrupper tog fram material for arbetet med programmet. Deras slutrapporter har
publicerats separat.
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1 PROGRAMMET FOR DEN INRE SAKERHETEN — BAKGRUND
OCH SYFTE

Programmet for den inre sikerheten ir ett principbeslut frin regeringen med sektorsovergripande
prioriteringar, mal och insatser for att forbéttra den inre sdkerheten. I programmet anges nyckeltal
och miétare for genomforande och resultat som enligt regeringens strategidokument regelbundet
kommer att avrapporteras till regeringen, till de aktdrer som dr med om att genomfora programmet
och dessutom till en bred allménhet pé inrikesministeriets webbplats. Programmet for den inre
sdkerheten laggs upp for en regeringsperiod at gangen och 1 slutet av perioden gors en
halvtidsutvirdering. Siktet dr stallt pa 2015.

De viktigaste méalen for utveckling av Finlands sdkerhetspolitik faststélls i statsradets sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse. I programmet for den inre sédkerheten ldgger regeringen upp
tvdradministrativa mél och insatser. I strategin for tryggande av samhillets vitala funktioner anges
de funktioner som ses som livsviktiga for samhéllet och ansvarsfordelningen mellan ministerier och
branscher, till grund for samhéllets beredskap infor speciella situationer under normala och
exceptionella forhallanden och for krisledning.

Statsradet fattade ett principbeslut om det forsta programmet for den inre sdkerheten den 24
september 2004. Principerna i det andra programmet skrevs in i programmet for statsminister Matti
Vanhanens andra regering den 15 april 2007. Statsradet tillsatte den 29 augusti 2007 ett projekt for
att forbereda ett program for den inre sdkerheten. I forberedelserna deltog inemot 200 experter, 12
ministerier, 22 dmbetsverk eller inrdttningar, 23 organisationer, foretrddare for ndringslivet,
Finlands Kommunf6rbund och tre forskningsinstitut. Projektets ledningsgrupp bestod av ett antal
ministrar med inrikesminister Anne Holmlund som ordférande. En styrgrupp med
inrikesministeriets kanslichef Ritva Viljanen som ordférande ledde beredningsarbetet.
Inrikesministeriet har ansvaret for att samordna och sammanjdmka forberedelser och
genomforande. Beredningsorganisationen beskrivs i bilaga 1.

I arbetet med programmet for den inre sékerheten deltog sju expertgrupper. Deras slutrapporter
finns pa inrikesministeriets webbplats, http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus. I rapporterna
finns ndrmare beskrivningar av de fragor som lyfts fram i programmet.

2 SYFTET MED PROGRAMMET FOR DEN INRE SAKERHETEN

Programmets syfte ér att Finland 2015 ska vara Europas sékraste land.

For att né syftet ldgger regeringen fast vissa tvérsektoriella mal, strategiska riktlinjer och insatser
som de olika forvaltningarna ska genomfora. Organisationer och néringsliv ska delta i
genomforandet. De atgidrder som faststéllts i programmet for den inre sédkerheten ska genomforas
som en del av myndigheternas verksamhets- och ekonomiplanering inom grinserna for beviljade
anslag och regeringens rambeslut


http://www.intermin.fi/sisainenturvallisuus

3 HUR BEGREPPET INTERN SAKERHET SKA DEFINIERAS

Med den inre sékerheten avses ett sddant tillstdnd i samhaéllet dér alla atnjuter de fri- och réttigheter
som det réttsliga systemet garanterar dem och en samhéllstrygghet fri fran rédsla eller otrygghet
som orsakas av brottslighet, storningar, olyckor och fenomen eller fordndringar i det finlindska
samhdllet eller den globaliserade omvérlden.

Manga olika faktorer samverkar for att skapa en hog inre sikerhet. Till sikerheten bidrar en trygg
hem-, bostads- och arbetsmiljo, fungerande basservice, en vélplanerad trafikmiljo, tillgang till hjilp
nir den behovs och forvissning om att de som gor sig skyldiga till brott blir lagférda. I den inre
sakerheten ingér ocksa beredskap for storolyckor och stérningar under normala forhallanden.

4 DE STORSTA UTMANINGARNA FOR DEN INRE
SAKERHETEN

En del av de storsta utmaningarna for den inre sikerheten under de narmaste dren beskrivs nedan.
Det gar att paverka den inre sédkerheten positivt genom framsynta och effektiva forebyggande
insatser. Att paverka den framtida utvecklingen kriver i allt fler fall samverkan, for en enskild aktor
har mycket begransade mojligheter till medinflytande i1 det globala och allt mer mangfasetterade
samhillet.

4.1 Marginalisering

Marginalisering &r det storsta hotet mot den inre sikerheten. Arbetsloshet och andra problem som
forsvarar forsorjningen, t.ex. djup skuldséttning, 6kar inkomstskillnaderna, fattigdomen och risken
for marginalisering. Dalig utbildning, avsaknad av nddvéandig kompetens, inte minst kompetens for
informationssamhdllet, och av fritidssysselséttningar hojer risken for marginalisering pa
arbetsmarknaden och i samhéllet. Marginalisering kan ocksé ta sig uttryck i ett icke-engagemang i
samhdlleliga aktiviteter.

Att problem gér i arv, dvs. att marginaliseringen stricker sig Over generationsgrinserna, r ett
ganska nytt och oroviackande fenomen i Finland. Vid marginalisering 6ver generationsgrianserna tar
barnen Over fordldrarnas livsstil och attityder. Marginaliserade fordldrar har mycket svag kapacitet
att hjdlpa sina barn och upptécka faktorer som forstarker deras utanforskap nér de sjdlva har det
svart.

Bristande vuxenhet och fordldraskap fordjupar barns och ungas problem. Under de senaste aren har
man klart kunnat se att problemen hopar sig: pa kad alkoholkonsumtion f6ljer ekonomiska
problem och forsorjningssvarigheter, som 1 sin tur ofta resulterar i att omsorgen om barnen blir
lidande. Alkoholkonsumtionen dkar risken for vald i hemmet och i néra relationer. Dir det
forekommer vald mellan férdldrarna, drabbar det ofta barnen ocksa. Ett barn som utsétts for vald
eller blir vittne till vald i hemmet 16per en stor risk for att sjdlv ta till vald.

Varje ar forsummar omkring 200 elever, eller ca 0,2 procent av arskullen, sin skolplikt och blir utan
avgangsbetyg fran grundskolan. Framtidsutsikterna for den hér gruppen dr svaga. Statistikcentralen



uppger att det i slutet av 2005 fanns 20 000 unga i Finland som inte hade arbete eller som inte gick
pa utbildning, som inte gjorde vapentjédnst eller civiltjdnst och som inte heller hade anmélt sig som
arbetslosa arbetssokande. I slutet av 2005 fanns det inemot 14 000 unga som inte hade avlagt ndgon
alls examen efter grundskolan. Under de senaste aren har ocksa Finland fétt syn pd fenomenet med
Okad marginalisering bland unga mén. Unga min utgor den storsta gruppen bland brottsoffer och
brottslingar, precis som bland dédsfall och olycksoffer.

Den éldrande befolkningen blir allt stérre. Kring 2026 kommer var fjdrde finléindare att vara 65 r
eller dldre. Speciellt kommer antalet mycket alderstigna att 6ka, och kring 2030 antas de som fyllt
75 ar vara dubbelt s manga. Mélet &r att s ménga dldre som mojligt ska kunna bo kvar i sitt eget
hem sa linge som mojligt. Men det finns risk for att ensamheten 6kar bland de dldre och den vagen
ocksé deras utanforskap. De dldre konsumerar klart mer alkohol &n f6rr. Ensamhet, isolering inom
hemmets fyra viggar och ett 6kat alkoholbruk kan vara en farlig kombination for de dldre. Men tack
vare ett béttre hélsotillstdnd och béttre funktionsforméga klarar sig de dldre pa egen hand ldngre én
forr.

4.2 Antalet olycksfall

Olycksfall ar en av de fyra vanligaste dodsorsaken nér det giller finlindare. Under de senaste aren
har omkring sju ganger fler manniskor dott genom olycksfall hemma och pa fritiden 4n 1 trafiken.
Den storsta gruppen ér halk- och fallolyckor. De har blivit allt fler sedan 1970-talet. Olycksfall
genom alkoholforgiftning har ocksa dkat. Daremot har férre barn détt genom olycksfall. I brander
omkommer arligen omkring 100 personer, vilket ér ett hdgt tal i proportion till folkméngden i en
internationell jamforelse.

Trenden for olycksfall i hemmet och pa fritiden skiljer sig fran trenden for trafikolyckor och
arbetsolyckor, dér den dr sjunkande. En bidragande orsak dr ett malmedvetet forebyggande arbete.
Det ar svért att pdverka ménniskors beteende hemma och pa fritiden. Hemmet 4r en privat sfér dér
mdjligheterna till kontroll och normstyrning utifrén &r mindre &n i andra omgivningar. Olycksfall i
hemmet och pa fritiden orsakar inte bara ménskligt lidande utan betyder ocksé avsevérda
ekonomiska kostnader for kommunerna. De har uppskattats till omkring 4 miljarder euro per ar.
Olycksfallen inverkar ocksd pd arbetslivet genom 6kad arbetsfranvaro. Det finns en viss risk for att
antalet olycksfall i hemmet och pa fritiden blir &nnu fler i framtiden.

Det kan finnas flera orsaker till att antalet olyckor och olycksfall kar. Okad marginalisering bidrar
till fler olyckor och olycksfall. Okade skillnader i formogenhet inverkar pa tryggheten i hemmet, i
vardagen och pa fritiden. De som det gar simre for kdnner ocksa storre otrygghet, antingen till foljd
av sin egen livsstil eller av externa orsaker.

Invandrarna och de etniska minoriteterna okar i snabb takt. Invandrare kan sakna kunskap t.ex. om
vad de ska gora nér en olycka dr framme. Ocksé deras uppfattning om sékerhet i hemmet och pa
fritiden kan 1 vissa fall skilja sig fran infédda finlédndares.

Man har stillt som mal att allt fler dldre ska kunna bo kvar 1 sitt eget hem sé ldnge som mojligt.
Men det blir problem om man inte samtidigt tar hdnsyn till att det ska vara sdkert for dem att bo och
rora sig. Risken for att omkomma i en brand ar speciellt stor for dem som har nedsatt funktions-
eller iakttagelseformaga t.ex. pa grund av berusningsmedel eller mediciner eller psykiska eller
fysiska sjukdomar eller forsaimrad funktionsformaga pa grund av hog élder. Under de senaste aren
har sdkerheten for dem som dr intagna pé anstalt diskuterats mycket.



En del ménniskor soker medvetet spdnnande upplevelser. En kombination av benégenheten att ska
spannande upplevelser och ta risker och bristande sdkerhetskompetens och riskmedvetenhet 6kar
antalet olycksfall och olyckor.

Ett slags inldrd hjélploshet och bristande sdkerhetskompetens har okat. P4 ett praktiskt plan syns
detta t.ex. i hur man hanterar eld och i manga andra fragor som det tidigare ansags sjilvklart att ha
kunskaper och fardigheter 1. Praktiska kunskaper och fardigheter fors inte langre dver fran en
generation till en annan pa samma sétt som forr. Déarfor rakar méin ut for manga olycksfall i
renoverings-, reparations- och servicearbeten. Bristande kunskaper och skyddsutrustning dkar
olycksfallen.

Alkoholen ir den storsta enskilda orsaken till olyckor och olycksfall. Okad fritid och 6kad
alkoholkonsumtion betyder fler trafikolyckor, motionsolyckor, fall och bostadsbrinder.

4.3 Relationerna mellan befolkningsgrupper

I framtiden kommer det i Finland att bo eller tillfalligt uppehélla sig allt fler manniskor som hor till
olika etniska minoriteter. Det kommer sannolikt ocksa att flytta in manniskor fran allt fler olika
kulturer och med olika religiosa dvertygelser, av allt mer varierade skél, for varierande perioder och
med varierande utbildning och yrke. De flerkulturella inslagen 6ppnar upp nya mdjligheter for
Finland. Det beror pé hela samhéllet — det politiska systemet, myndigheterna, néringslivet och
medborgarna — hur vil man lyckas ta till vara potentialen och avvirja faktorer som kan urholka
sakerheten.

Finland har i snabb takt blivit allt mer mangkulturellt. Ar 1990 bodde det i Finland nigot fler in

26 000 personer med nigot annat medborgarskap én finskt. Ar 2006 var de inemot 122 000, eller ca
2,5 procent av befolkningen. Ar 2007 var inflyttarna nigot fler in 25 000, alltsd 12 procent fler #n
2006. Andelen invandrare och etniska minoriteter dr speciellt stor i de storre staderna. I exempelvis
Helsingforsregionen utgor de over 8 procent. Det 6kade mingkulturella inslaget syns i1 vdr dagliga
omgivning. Vi kan ta skolan som exempel; den har med fart férvandlats till en méngkulturell
institution. Det finns skolor 1 Helsingfors ddr redan ndrmare hilften av eleverna har
invandrarbakgrund. I flera lander i Europa har det mangkulturella inslaget 6kat Gver en ldngre
period, medan utvecklingen i Finland har gétt snabbt. Senast samhaéllet upplevde en liknande
brytning var pa 1960- och 1970-talen, da landet urbaniserades pa mycket kort tid.

Finlidndarnas attityder till etniska minoriteter har bara smaningom blivit positivare. Men trots att
man kan tala om en positiv utveckling, har finldindarna fortfarande delade meningar om etniska
minoriteter. De som har en negativ instillning till utldnningar anser emellertid inte alltid att deras
attityd 4r rasistisk, utan de beskriver den som “’klok forsiktighet”. Skélen till de negativa attityderna
ar bristande kunskap om etniska minoriteter, deras kultur och religion. Man maste ocksé rikna med
att spanningarna mellan olika minoriteter kan 6ka.

Myndigheternas statistik ger en dystrare bild av den mangkulturella utvecklingen i Finland dn
attitydundersokningar. Antalet kontakter med minoritetsombudsmannen om diskriminering okar ar
for ar, precis som antalet polisanmélda misstankar om brott med rasistiska fortecken. Trenden ar
orovickande, trots att det 6kade antalet anmélningar kan bero pa att vi nu har fler invandrare i
Finland och att brottsoffren dr mer bendgna att kontakta myndigheterna. Undersokningar av latent
brottslighet antyder att diskriminering och annan lagstridig behandling av etniska minoriteter



fortfarande inte anmaéls till myndigheterna. Det 4r en utmaning inte bara att forebygga och folja upp
brott utan ocksé att géra manniskor mer bendgna att anméila dem.

Etniska minoriteter dr i hog grad utsatta for risken att marginaliseras. Personer som hor till etniska
minoriteter gar mindre ofta 4n majoritetsbefolkningen pé utbildning efter grundskolan och har
svérare att hitta arbete. Orsaken till marginalisering dr i ménga fall att de har blivit utsatta for
rasistisk behandling eller brott. Man hittar ofta den hér typen av marginaliseringsfaktorer i deras
bakgrund som begér brott.

Om allt fler minniskor slds ut i samhéllet, kan det i vérsta fall leda till hdrdare attityder mot etniska
minoriteter eller rentav till att det uppkommer isolerade subkulturer bade bland
majoritetsbefolkningen och bland etniska minoriteter. Det har sannolikt &nnu inte uppstatt sddana
isolerade subkulturer i Finland. Men det som skett utomlands visar att etniska minoriteters
marginalisering och utanférskap 1 samhéllet forr eller senare leder till problem med omfattande
konsekvenser for hela samhéllet.

En framgangsrik integrering minskar risken for utslagning. I framtiden kommer integreringen att
spela en allt storre roll och malgruppen att bli allt mer varierad. Genom aktiv integrering kan man se
till att de som kommer till Finland far all n6dvindig information om det finlandska samhaillet och
diarmed béttre forutsittningar for medverkan 1 samhillet och arbetslivet. Integreringen kraver
positiva attityder pa arbetsplatser och i ndromgivningen. Det dr fraga om en dubbelriktad process
dar bade inflyttarna och den bofasta befolkningen lar sig respektera varandra och leva tillsammans.

For att stodja integreringen och tillgodose etniska minoriteters grundldggande rittigheter ar det
viktigt med lika tillgédng till myndighetstjdnster. Men pd ménga héll brister det fortfarande i
kdnnedomen om kulturrelaterade fenomen, och den tid som star till buds for service ar ofta
otillrdcklig for att meddela grundliggande information om det finldndska samhallet.

I framtiden &r det angelédget att oka fortroendet mellan de viktigaste sdkerhetsmyndigheterna, som
polisen, riddningstjdnsten och nddcentralsverket, och etniska minoriteter och att 6ka de 6msesidiga
kunskaperna om varandra. Myndigheterna maste i framtiden snabbt och tillforlitligt kunna reagera
ndr ménniskor med nagon annan bakgrund kallar pa hjélp. En 6kad dialog mellan myndigheter och
etniska minoriteter dr ett viktigt verktyg att utveckla verksamheten med.

4.4 vald

I Finland begar man fortfarande néstan dubbelt s& manga uppsatliga brott mot liv som i EU:s
medlemsstater 1 snitt. Brottsligheten &r hogre bara 1 Baltikum, Ruménien, Bulgarien och Ungern.
Fluktuationerna i antalet brott mot liv i Finland under de senaste &ren beror huvudsakligen pé
vaxlingarna i antalet brott inom den verkliga problemgruppen i sammanhanget, nimligen
alkoholiserade méan. Under 2002—-2006 har kvinnor fallit offer for brott mot liv 1 oférédndrad
omfattning. Offren for brott mot liv under denna tid var till 71 procent mén och 29 procent kvinnor.
Majoriteten av de brottsmisstinkta och offren for brott mot liv &r missbrukare. De som begar brott
mot liv har ofta andra valdsbrott i sin bakgrund. De som gor sig skyldiga till brott mot liv &r
mestadels inte forvarvsaktiva, helt oberoende av kon.

Under 2002-2006 dodades 28 barn under 15 &r, fler dn hélften av sin egen mor och négot under 40
procent av sin far.



Misshandelsfallen har okat i jamn takt under de senaste tio aren. Det finns risk for att valdet dkar pa
grund av avtrubbning, 6kad ojdmlikhet, 6kat vald i ndra relationer, en berusningsorienterad kultur
och den tekniska utvecklingen. Den tekniska utvecklingen skapar nya former av vald, som
trakasserier, mobbning och sexuellt utnyttjande pé nitet. Det ar svért att forebygga och bekdmpa
fenomenen for att det inte gar att forutse dem. Den tekniska utvecklingen kan ocksé leda till

forsvagade sociala kontakter och den vigen till brist pa gemenskap, som i sin tur kan leda till 6kat
vald.

Urbaniseringen ar en viktig faktor att rikna med niar man bedomer utvecklingen av brottslighet och
vald. I stdderna dr den sociala kontrollen, som &r en central faktor i samband med brottslighet, ofta
svagare dn pa landsbygden. Inflyttningen till tillvéxtcentren har varit snabb och beriknas fortsitta
ocksé under de kommande &ren. Urbaniseringen i Finland fick fart p4 1960-talet. Ar 1970 bodde
mer @n hilften av befolkningen i stdderna. Nu ligger urbaniseringsgraden kring 66 procent och
beréknas na 80 procent kring 2020. Det betyder att det i stadsregioner bor mer &n en miljon fler
méinniskor dn nu.

4.5 Storolyckor

Risken for storolyckor dr storre dn forut. Bland sérskilt stora olyckor mérks katastrofer till havs som
antar stora samhélleliga proportioner, omfattande stormskador till f6ljd av extrema vaderfenomen,
snabbt framvidxande och omfattande olyckor som involverar farliga &mnen i boséttningscentra och
omfattande avbrott i energiforsorjningen.

Inom sj6farten dr risken for en storolycka stdndigt ndrvarande och vixer ju mer transporterna okar.
Riskerna &r speciellt stora med de ryska oljetransporterna och passagerarfartygstrafiken over Finska
viken. Risken for fartygskollisioner och snabba omslag i viderforhéllandena, som stormar, kan
forsamra sékerheten till sjoss.

I dag transporteras det omkring 140 miljoner ton riolja per ar pa Finska viken. Det ar fullt mojligt
att oljetransporterna overskrider 200 miljoner ton redan fore 2010. Oljetransporterna forvintas 6ka
och det beriknas att de 2015 redan kan ligga kring 250 miljoner ton. Ar 2006 transporterades det
110 miljoner ton gods genom finldndska hamnar. Av denna volym utgjorde rdoljan 26 miljoner ton.
Finska vikens natur och dess sardrag och mangfald gér miljon mycket sarbar. Vid en stor oljeskada
kan flera hundra kilometer strandlinje drabbas av olja. De ekonomiska skadorna av en oljeolycka
kan stiga till miljarder euro.

Klimatforandringarna kommer att bidra till allt fler extrema viderfenomen med ett kat antal
naturkatastrofer som foljd. I ett globalt perspektiv orsakas 80-90 procent av storolyckorna av
naturkatastrofer, som dversvimningar och stigande havsvattenstdnd, stormar, torka, virmebdljor
och jordbdvningar. Vadret och videromslagen har spelat en viss roll vid en rad allvarliga olyckor
ocksa hos oss, som trafikolyckan i Konginkangas och en del olyckor till havs visar.

Ocksé Finland maste rdkna med att naturkatastrofer och vipnade konflikter kan ge upphov till

allvarliga humanitéra kriser, med konsekvenser som flyktingskap och behov av internationella
bistdndsinsatser i krisomraden.
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4.6 Samhallets sarbarhet

Systemiska risker 0kar samhéllets sarbarhet i betydande grad. Med systemiska risker avses
omfattande risker med tekniska system. De drabbar samhillsviktiga system, som hélso- och
sjukvérd, transporter, el- och virmeproduktion, vatten- och avloppssystem och
telekommunikationer. Det som gor systemiska risker besvérliga &r att de dr svéra att hantera med
traditionella riskhanteringsmetoder. Tekniken och anvindaren méts inte nddvandigtvis, man forstar
inte att anvénda tekniken pa ritt sétt och inser inte vad fel som anvéndaren gor kan leda till. Det ar
ofta omfattande infrastrukturer som drabbas, med en dominoeffekt som f6ljd. Sannolikheten for en
dominoeffekt r liten, men om den blir verklighet dr konsekvenserna betydande. Det &r ocksa i
ménga fall svart eller rentav omojligt att definiera riskégaren. Ett system kanske dgs av en utléndsk
eller privat aktor, och da har dgaren inte alls samma intresse av att se till att systemet fungerar eller
att det finns ett fungerande reservsystem. Stora ekonomiska intressen kan sté pé spel, och de
inverkar ocksa pd hur man ser pa sdkerhetsfaktorerna. Tekniska produkter med bred anvdndning
kan ocksé utgora en systemisk risk.

Systemiska risker &r ett vixande hot mot den inre sékerheten. Sékerhetsmyndigheterna utnyttjar i
stor utstrackning hogteknologiska system, som kan vara privatdgda. Avbrott i tillférseln av el och
varme eller storningar i tillgangen pa dricksvatten kan mycket snabbt leda till kris. Ju mer
komplicerat samhéllet blir, desto viktigare dr det att vara forberedd for storningar under normala
forhallanden.

4.7 Gransoverskridande brottslighet

Den organiserade brottsligheten har 6kat i ett 1dngre tidsperspektiv. Det mest oroviackande dr att den
grova professionella brottsligheten har fatt ett sa starkt fotfaste och samtidigt knutit nya
samarbetskontakter i utlandet, framst Ryssland. Estniska organiserade ligor &r fortfarande finska
brottslingars frimsta samarbetspartners, nir det géller bdde narkotikabrottslighet och minga andra
typer av brottslighet. I Finland finns det ocksé fler bevis dn nagonsin pa utifranstyrd internationell
organiserad brottslighet, som transitering av narkotika och andra férbjudna &mnen och illegala
varor, olaglig invandring, koppleri, spridning av forfalskade eurosedlar eller utlindska
egendomsbrott i Finland.

Befolkningens aldrande antas minska den s kallade sedvanliga brottsligheten i den takt de
brottsbenigna aldersgrupperna minskar. Daremot inverkar aldrandet mindre pa hur den
organiserade brottsligheten och professionella brottsligheten i 6vrigt utvecklas.

I framtiden hotas sdkerheten i1 foretagens verksamhet av organiserad brottslighet som 1 allt hogre
grad utnyttjar laglig affirsverksamhet for att bega brott. Hotet 4r avsevért i ett internationellt
perspektiv, och vissa iakttagelser om dess forekomst har gjorts ocksa i Finland. Det finns ligor som
kopplar sin formellt lagliga foretagsambhet till vissa former av ekobrottslighet som typiskt
forekommer 1 byggbranschen, som fakturafusk, skattebedrégerier och férmedling och exploatering
av bolag med kort livscykel och svart arbetskraft.

Den olagliga migrationen till EU fortsétter med oférminskad styrka och den ér i allt hogre grad
kopplad till internationell organiserad brottslighet, som ménniskosmuggling och ménniskohandel.
EU:s utvidgning har én sé ldnge inte 6kat ménniskosmugglingen och den olagliga migrationen till
Finland och genom Finland till andra delar av unionen. Olaglig migration gar allt oftare hand i hand
med avsaknad av varje slag av resehandlingar och darfor &r migranternas identitet svér att faststélla.

11



I Europeiska unionen dr detta det frimsta hindret for att avvisa en person. Den fria rorligheten
mellan Schengenldnderna har genomforts. EU och Ryssland har avtalat om betydande
viseringsléttnader sinsemellan. Det ger 6kade mojligheter att missbruka systemen for olaglig
invandring.

4.8 Internetbrottslighet

Det har uppstatt en brottslig infrastruktur av betydande dimensioner pd webben. I ménga fall spiller
Internetbrottsligheten dver pa flera staters territorium. Brottsliga ligor opererar dver statsgranserna
pa jakt efter dataegendom som létt kan forvandlas till pengar, som kreditkortsupplysningar eller
anviandarkoder for nittjénster.

Internetbrottsligheten kan delas in i tre grupper enligt modus operandi. Till brott som enbart
forekommer pa webben hinfors t.ex. dataintring, samordnade dverbelastningsattacker och s.k.
identitetsstolder med hjélp av sabotageprogram. De ar ett hot mot de tekniska systemens funktion
och kan dventyra sadana kritiska basfunktioner i samhillet som &r beroende av dem.
Internetbrottsligheten kan ha med olagligt innehall att skaffa, som uppvigling till rashat, utliggning
av material om sexuellt utnyttjande av barn eller spridning av upphovsrittsligt skyddat material. P4
webben forekommer sedvanliga brott, som bedrégerier och forfalskningar, som avser att skapa 6kad
effektivitet och storre ekonomisk l6nsamhet. Dessutom mojliggor de for brottslingen att sopa igen
sparen efter sig. Datorer, datagverforingsnit och olika slag av terminaler 4r nistan alltid involverade
1 ekonomisk brottslighet och manga andra typer av sedvanliga brott. Webben utnyttjas ocksé for
kontakter mellan brottsliga ligor, for att forbereda brott, rekrytera olaglig arbetskraft, transportera
egendomsmassor och for terroristiska syften.

Just nu finns det ingen exakt statistik om Internetbrottslighet. Antalet polisanmélningar och utredda
brott ger inte en riktig bild av den totala Internetbrottsligheten. Den dolda brottsligheten antas vara
omfattande. Kommunikationsverkets enhet CERT-FI har samlat in statistik som inte direkt
beskriver hur de brottsliga fenomenen har utvecklats. CERT-FI har gjort den iakttagelsen att det
inte har skett ndgon fordandring 1 antalet smittor fran saboterade koder trots att vi har allt fler
bredbandsanvindare.

Datasédkerhetsbrottsligheten &r ett stort hot mot foretagens informationskapital, effektivitet och
konkurrenskraft. Foretagen dr daliga pa datasékerhetsrisker och datasékerhet dver lag. Ett
datasikerhetsproblem som allt oftare dyker upp ar att kontorsprogrammens sarbarhet utnyttjas for
foretagsspionage. I den takt nitserviceforetag har kunnat erbjuda béttre skydd har brottsligheten
flyttat 6ver till simre skyddade klienters apparater. Nésta utvecklingsfas i Internetbrottsligheten
kommer att fora med sig attacker mot nya klienter, som kapning av programsessioner for
elektroniska tjanster och identitetsstdlder i massiv skala.

4.9 Terrorism och valdsam radikalisering

Terrorismen &r ett gammalt fenomen som forekommit genom historien. De mest uppméarksammade
terroristaktionerna pa 2000-talet skiljer sig fran tidigare genom att de har riktat in sig pa sa kallade
mjuka mal och att de har krivt en mingd fler dodsoffer. Merparten av offren ar helt vanliga
ménniskor. Ddrmed har terroristhotet blivit en del av var vardag, inte minst 1 de ldnder som direkt
hotas av terrorism.
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Finland r just nu inte direkt hotat av terrorism. Forfaranden som upplevs som kriankande kan 6ka
extremistgruppers fientlighet mot samhillet och 1 vissa fall pdskynda framvéxten av radikalism som
resulterar i terrorism. Hotbilden &r att hela Europa ses som en enda aktor och att véld ar beréttigat
mot denna aktors intressen. Ocksé enskilda icke-statliga aktdrers handlingar kan mycket snabbt och
oforutsett hoja ett enskilt lands profil som mal for terroristiska gruppers och personers aktioner.
Som exempel kan ndmnas krisen med Muhammedkarikatyrerna i Danmark, som antog helt
oviantade proportioner och rentav tjinade som huvudmotiv for ett terroristiskt anslag i Tyskland.

Finland kan i framtiden komma att utséttas for ett okat terroristhot pa grund av vart deltagande i
internationella krishanteringsoperationer. Extrema islamister har pa sina ljud- och videoband hotat
allt fler vistlander som deltar i internationella operationer. Det &r inte alltid s att de grupper som
uttalar hotelser har beredskap eller kapacitet att fullfolja sitt hot. Det dr viktigare att ett offentligt
uttalat hot faster uppmirksamheten pa sjdlva saken.
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5 GEMENSAMMA MAL OCH INSATSER FOR ATT FORBATTRA
DEN INRE SAKERHETEN

5.1 Hur vi kan forebygga marginalisering och bekampa
alkoholrelaterade problem

Marginalisering har i ménga fall samband med langvarig arbetsloshet, forsdrjningsproblem,
missbruk och mentala problem. Tillsammans kan de skapa en hérva av problem som resulterar i
marginalisering. For att bryta en sddan ond spiral krdvs det samtidiga insatser pa ett tidigt stadium
fran flera olika aktorer. For att undvika marginalisering ar det viktigt med forebyggande
socialarbete, tidigt ingripande 1 barns och ungas problem, integrering av invandrare och tillgéng till
missbrukar- och hélsovardstjénster.

Familjevilfird och ett fungerande fordldraskap ér viktiga faktorer som forebygger marginalisering.
Familjernas situation har fordndrats pa manga sétt. Det har uppstatt nya familjeformer, jaktet har
okat och fordldrarollen dr mer konfliktfylld &n forr. Det finns inte ldngre nagon etablerad
fordldramodell eller forédldraroll. Samhéllet har fordndrats och skyddet fran ndromgivningen har
forsvagats och det gor att fordldrar allt oftare behdver samhéllets stod i fordldraskapet.

Alkoholkonsumtionen har 6kat pa 2000-talet. Enligt preliminéra statistiska uppgifter uppgick
alkoholkonsumtionen 2007 till 46 miljoner liter alkohol 1 absoluta termer. Konsumtionen har gatt
upp med 15 procent fran 2003. Tillgang och pris dr de faktorer som mest paverkar konsumtionen.

Vald, olycksfall och olyckor ér i de flesta fall alkoholrelaterade. En stor del av dem som begér brott
mot liv och av brottsoffren dr alkoholpéverkade vid brottstillfdllet. Under 2003—2005 6kade antalet
forolyckade pé grund av alkoholforgiftning med 36 procent, och 2006 dog 575 personer i
alkoholforgiftning. Ar 2006 var nistan fyra av tio forolyckade alkoholpaverkade. Det aret omkom
126 personer i brander som till 70 procent involverade berusade méinniskor. Alkoholen var med 1
bilden i vart tredje dodsfall i trafiken. I vart femte dodsfall i trafiken som involverade cyklister och
fotgingare var alkoholen med i bilden.

Insatser

1. Alkoholskatten ska hojas sé att mélet tillsammans med andra tillgdngliga medel &r att {4 den
totala alkoholkonsumtionen ner till nivan 2003 eller &nnu ldgre. Hojningsbehovet bedoms
arligen. Ansvarig myndighet: Finansministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet. Tidsplan: 2008-2011

2. Aktorerna inom sédkerhetsomradet ska utvidga och forstirka sina insatser for tidigt
ingripande for att forebygga att barn och unga marginaliseras och rekryteras for brottslig
verksamhet. Det ska utredas vilka mojligheter aktdrerna har att ta initiativ till tidigt
ingripande och nya handlingsmodeller ska tas fram. De ska fi bittre inskolning i metoder
for tidigt ingripande. Tvérfackliga modeller for tidigt ingripande ska inforas nationellt, som
modellerna Ankkuri, Valomerkki och Tulipysdkki. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: social- och halsovardsministeriet, utvecklingscentralen for social- och
halsovarden Stakes, yrkeshogskolor. Tidsplan: 2008-2011.
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I alkohol- och missbrukarupplysning ska inte bara halsorisker utan ocksa
olycksfallsrisker och andra risker lyftas fram. Ansvarigt ministerium: social- och
halsovardsministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, alkoholprogrammet, Stakes,
Centralen for halsoframjande , missbrukarkontaktpersoner i kommunerna. Tidsplan: 2008—
2011.

Olycksfall i berusat tillstand ska tas upp som en sakerhetsrisk i inskolningen av olika
yrkesgrupper. I de boendealternativ som erbjuds missbrukare ska olycksfallsrisken beaktas,
liksom ocksa vigledning i sdkert boende. Ansvarigt ministerium: social- och
halsovardsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, Finlands Kommunférbund, branschorganisationer. Tidsplan:
2008-2011.

. Forsvagad gemenskap i glesbygderna skapar utanforskap och otrygghet. Gemenskapen ska
forstarkas genom 6kat samarbete mellan myndigheter och organisationer och framjad
byverksamhet och nya serviceformer som sdkrar tillgdngen till centrala sdkerhetstjénster.
Ansvarigt ministerium: inrikesministeriet. Medverkande parter: social- och
halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, statens regionalférvaltning,
branschorganisationer. Tidsplan: 2008-2015.

. Verksamheten i ungdomsverkstader ska utvecklas i hela landet, och unga utan arbete
och utbildning som inte nas av arbetskraftsbyrdernas service ska i allt storre omfattning
engageras i verksamheten. Ansvarig myndighet: undervisningsministeriet. Medverkande
parter: arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet. Tidsplan: 2008—
2011.

Frivilligorganisationer ska ges en chans att arbeta for att forebygga att unga
marginaliseras. Malet dr att ge alla unga en mojlighet att bedriva en hobby som kan bidra till
att integrera dem i samhéllet och bereda vig for deras samhallsengagemang. Ansvariga
parter: organisationer. Medverkande parter: inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
social- och halsovardsministeriet, Finlands Kommunférbund. Tidsplan: 2008-2011.

5.2 Utbildning och kompetensutveckling

Att bevara kompetensen dr en fortgdende utmaning. Fordndringarna i samhéllet och
sdkerhetssituationen dterverkar snabbt pa den inre sdkerheten och kréver fortgaende inldrning.
Genom utbildning och kompetensutveckling kan man bidra till att minska vald, olyckor och
olycksfall och hgja beredskapen infor storolyckor.

Insatser

1. Det ska ingd i den grundldggande utbildningen att alla elever avldgger ett prov for ett

sdkerhetskort som bevis pa att de har de nédvindiga kunskaperna och fardigheterna att
bedoma risker i sitt dagliga liv och agera vid olyckor och olycksfall. Ansvariga
myndigheter: social- och hélsovardsministeriet utarbetar ett forslag,
UTBILDNINGSSTYRELSEN ordnar med utbildningen. Medverkande parter:
inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, undervisningsministeriet,
Kommunala arbetsmarknadsverket. Tidsplan: férslaget bereds 2009, genomfors 2010-2014.
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. Myndigheternas kompetens i fragor som anknyter till vald ska utvecklas enligt
foljande:

Kunskap om vald och hur véld ska tacklas, hur offren hdnvisas till n6dvéndiga stodtjénster
och hur myndigheterna samarbetar ska integreras i grundexamina pé alla utbildningsstadier
(polis, socialarbete, hidlso- och sjukvérd, rattsviasende, forskolefostran, ungdoms- och
undervisningsvdsende). I den grundldggande utbildningen i branscher dér vald 1 arbetet
forekommer (sociala omradet, hélso- och sjukvard, tjanster, undervisning och transporter)
kompletteras ldroplanerna med avsnitt som behandlar vild och hur det ska hanteras.
Ansvarig myndighet: undervisningsministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Finlands Kommunférbund,
branschorganisationer. Tidsplan: planering 2009, genomférande 2011.

Kompetensen att identifiera hedersrelaterat vdld och att bisté offren ska forbattras genom
utbildning for de centrala myndigheterna. Skolan spelar en viktig roll for att man redan pa
ett tidigt stadium ska upptécka symptom och kunna ingripa i dem. Aktorerna ska samarbeta
och utbyta information for att forebygga fenomenet. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, undervisningsministeriet, social- och
halsovardsministeriet, Utbildningsstyrelsen, organisationerna. Tidsplan: 2008-2011.

Effektivare atgarder ska vidtas for att forebygga omskarelse av flickor, som ér forbjuden 1
var strafflag, genom insatser redan innan misstanken vaknar om att en flicka I6per risk for
omskdrelse. Utbildningen ska goras effektivare och riktas till olika yrkesgrupper och
tvarfackliga grupper i hela landet for att inskdrpa betydelsen av samarbete. Utbildning riktas
framfor allt till hédlso- och sjukvardspersonal, socialarbetare, barnskyddsspecialister och
daghems- och skolpersonal. Atgirder mot och behandling av omskirelse av flickor ska
integreras i grundutbildningen for de hér grupperna. Ansvarig myndighet: social- och
halsovardsministeriet. Medverkande parter: undervisningsministeriet, inrikesministeriet,
organisationer. Tidsplan: fortlopande.

Kompletterande utbildning ordnas regionalt for alla myndigheter och organisationer som
kommer i kontakt med offren. I branscher med risk for vald i arbetet ordnas kompletterande
utbildning pé de enskilda arbetsplatserna. Chefer och personal inom det sociala omrédet och
hilsovards- och undervisningsvisendet ska fa utbildning i personalsékerhet och
forebyggande av vald i sitt arbete. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas beredskapen att mota
vald i arbetet for dem som arbetar med klienter, olika modeller for att organisera arbetet sa
att det forebygger vald samt utvédrdering och genomgéng av valdsincidenter pa arbetsplatsen.
Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter: arbets- och
naringsministeriet, inrikesministeriet, undervisningsministeriet, Utbildningsstyrelsen,
branschorganisationer. Tidsplan: 2008-2011.

Barn ska genom sidkerhetsupplysning ges béttre beredskap att skydda sig sjdlva mot sexuellt
utnyttjande och gromning i elektronisk kommunikation i medierna. Sdkerhetsupplysning ska
integreras 1 grundutbildningen for ldrare och barntrddgardslérare, grundskolans ldroplan och
planen for forskoleundervisning. Interaktiva elektroniska kommunikationsmedier ska
integreras 1 sikerhetsupplysningen och material tas fram for professionella i olika branscher,
foréldrar, vardnadshavare och andra pedagoger. Ansvarig myndighet: social- och
halsovardsministeriet. Medverkande parter: undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, Utbildningsstyrelsen, Finlands Kommunférbund,
branschorganisationer. Tidsplan: 2008-2011.
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e Ett brett nationellt upplysningsprogram mot aga av barn ska ldggas upp. Ansvarig
myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet, organisationer, Stakes. Tidsplan: 2009.

3. Iden yrkesinriktade utbildningen i olika branscher ska det ses till att de studerande far en
samlad uppfattning och grundlaggande fardigheter for att framja och planera
sdkerheten i sitt yrke. En framstéllning och ett forslag om utbildningens centrala innehall
ska utarbetas i samarbete inom omradet och l4ggas fram for undervisningsministeriet.
Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet forbereder en framstallning,
Utbildningsstyrelsen férbereder @ndringar i utbildningen. Medverkande parter:
inrikesministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan: forslaget 2009, andringar i
utbildningen 2010-2014.

4. Trafikundervisningen ska synliggoras i den grundléaggande utbildningen, dels genom
integrering i olika &mnen, dels som ett element i ldrodmnet hdlsokunskap nér
laroplansgrunderna for andra stadiet ses Over samt i lararutbildningen. Ansvarig myndighet:
kommunikationsministeriet, &ndringar i utbildningen Utbildningsstyrelsen. Medverkande
parter: undervisningsministeriet, Trafikskyddet. Tidsplan: 2010-2014.

5. Det ska utredas i vilken utstrackning utbildningsinnehallen vid laroanstalter som
utbildar aktérer inom omradet inre sédkerhet (riddningstjénst, polis och grinsbevakning)
ar sinsemellan kompatibla och vilka mojligheter det finns till gemensamma
utbildningsavsnitt om storolyckor och férebyggande av miljoforstorelse.
Utbildningssamarbetet med forsvarsforvaltningen och sjofartsliaroanstalter ska byggas ut.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, regionala raddningsverk, organisationer. Tidsplan: 2009.

6. Ett gemensamt nationellt program for sdkerhetsévningar ska laggas upp for att
forbéttra utbildning och 6vningar i beredskap for storolyckor. Det ska undersékas om det gar
att sl& ithop de nuvarande 6vningarna sa att det vid atminstone en rikstdckande dvning &r
mojligt att med regelbundna mellanrum kontrollera hur den riksomfattande, regionala och
lokala ledningen och samverkan mellan olika forvaltningar fungerar ocksa vid storolyckor
och bekdmpning av miljoskador. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: statsradets kansli, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, lokala
raddningsverk, Finlands Kommunférbund, organisationer. Tidsplan: 20009.

5.3 Utveckling av forskningen i den inre sakerheten

En arbetsgrupp for sektorsforskning rapporterar att forvaltningsomradenas forskningsutgifter 2005
var totalt 506,7 miljoner euro, men dér ingér inte finansiering av universiteten.
Séakerhetsforskningen var uppskattningsvis 60 miljoner euro 2006. Finansieringen fordelades mellan
statsradets kanslis, utrikesministeriets, justitieministeriets, inrikesministeriets, forsvarsministeriets
och social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomraden. Storsta delen av den berdknade
forskningsvolymen innehaller dock inte verksamhet som definieras som sektorsforskning. I
rapporten togs den svaga finansieringen av forskning i den inre sdkerheten upp. Besluten om
resurser for de forskningsobjekt som laggs fram 1 programmet for den inre sdkerheten ingar i
finansieringen av sektorsforskningen.
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Forskningen i den inre sidkerheten har varit mycket blygsam och splittrad. Det har varit svért att {a
en helhetsuppfattning om de viktigaste sdkerhetstrenderna och olika atgérders effektivitet. Det
behovs forskningsbaserad kunskap om hur den inre sékerheten har utvecklats dver lag och
forskningsdata som viger in nya hotbilder frén olika omrdden till underlag for beslut om hur den
inre sékerheten ska utvecklas. Den pagaende reformen av sektorsforskningen ger vissa mojligheter
att forbéttra forskningen.

For att konkurrenskraften ska kunna hdjas genom bittre sdkerhet inom foretagssektorn krivs det
kunskaper bade om de viktigaste sdkerhetshoten mot foretagen och om hur sékerheten inverkar pa
konkurrensen, liksom kunskap och kompetens for att hoja sédkerheten i foretagssektorn savél i
Finland som utomlands. Kunskaper och kompetens bor std pa minst samma niva som i vara
viktigaste konkurrentldnder, eller vara &dnnu bittre. Sdkerhetstillimpningar kan allt mer bli en
starkhet for finldndska foretag och nya foretag och innovationer kan uppsta genom att utnyttja dem.
De nya sikerhetstekniska tilldimpningarna kan anvindas t.ex. for att hoja sdkerheten i foretag som
arbetar i1 natverk och i ensam- och distansarbete. Det behdvs mer kunskaper om varors och tjinsters
sakerhetsegenskaper och om hur affiarsverksamhet ska skyddas inte minst i de logistiska kedjor som
anknyter till datasystem och datanit, sédkerheten i foretagssektorn i Ryssland, Asien och
hogriskldnder samt foretagsverksamhet och utrikeshandel.

Insatser

1. Det ska finnas tillgang till adekvat information om hur vald kan motarbetas och man
ska ta fram ett system for valdsindikatorer och samordna forskningen kring vald.
Offerundersokningar ska goras regelbundet och anvisas permanent finansiering. Systemet
for uppfoljning av brott mot liv ska permanentas. Dessutom ska brott mot liv nir det géller
kvinnor, barn och unga undersokas, och det ska klarldggas hur vil servicekedjan fungerar
vid brott mot liv. Ansvarig myndighet: justitieministeriet. Medverkande parter:
inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, Rattspolitiska forskningsinstitutet,
Stakes, Polishdgskolan. Tidsplan: 2009, darefter permanent.

2. En dppenvardsstatistik ir under beredning och den ska kompletteras med uppféljning av
olycksfall och vald for att sékerstilla att uppfoljningen ér heltickande. Ansvarig myndighet:
social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter: Stakes, Folkhalsoinstitutet.
Tidsplan: 2008.

3. Problemen med att avsloja ekobrott och miljébrott, med brottsutredning och med atals-
och straffpraxis ska utredas utifran hur effektiv bekdmpningen av organiserad brottslighet ér,
och nddvéndiga atgéarder vidtas for att undanrdja dem. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande: finansministeriet, justitieministeriet. Tidsplan: 2009.

4. Nivan pa sékerhetsforskningen ska lyftas upp till samma niva som i vara
konkurrentlander genom samarbete med néringslivet om ett gemensamt program dar
sdkerheten 1 informationssystem och datanit, 1 foretagsverksamhet 1 Ryssland, Asien och
hogrisklander och i foretagens och utrikeshandelns logistikkedjor tas upp. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, arbets- och
naringsministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands naringsliv,
Centralhandelskammaren. Tidsplan: 2013.
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5.4 Battre situationsbilder

En tillforlitlig situationsbild dr grunden for ett fungerande ledningssystem. Utdver en situationsbild
i realtid behovs det en framsynt och heltdckande omvirldsanalys. Vid sidan av sektorsspecifika
situationsbilder ska statsradet fortsitta med att utveckla situationsbilder som planerat. Detta arbete
ska ingd i genomforandet av strategin for tryggande av samhillets vitala funktioner.

Insatser

1. Inom regionalférvaltningen upprattas ett tvaradministrativt system for upprattande
av situationsbilder som ska samverka med centralférvaltningens system och stodja
lokalforvaltningen. Ansvarig myndighet: statsradets kansli. Medverkande parter:
finansministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, arbets-
och naringsministeriet, miljoministeriet, Finlands Kommunférbund. Tidsplan: fran 2009.

2. Arbetet med att lagga upp en framsynt situationsbild for regional- och
lokalforvaltningen ska stédjas genom en rikstickande tematisk rapport om sékerhetslaget
som utarbetas minst tvé génger per ar. Ansvarig myndighet: statsradets kansli. Medverkande
parter: inrikesministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet,
Finlands Kommunfoérbund. Tidsplan: situationsbild i februari och september, i évrigt efter
behov.

3. Naringsliv och foretag ska fa béattre beredskap att hantera stérningar och kriser med
hjilp av en situationsbild om svéra storningar och olyckshot mot foretagens kontinuitet. Den
ska upprittas tva ganger om aret for naringslivets och foretagens behov. Ansvarig
myndighet: statsradets kansli. Medverkande parter: finansministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
miljoministeriet, FOrsorjningstrygghetscentralen, Finlands Bank, branschorganisationer.
Tidsplan: situationsbild i februari och september, i 6vrigt efter behov.

5.5 Battre sakerhetsplanering pa lokal niva

Sakerhetsplanering pé lokal nivd betyder att programmet for den inre sdkerheten genomfors lokalt.
Nationella mal samordnas med den information som analyser av det lokala sdkerhetsldaget ger. I det
forsta programmet for den inre sdkerheten drogs riktlinjer upp for hur den lokala
sakerhetsplaneringen ska utvecklas. Inrikesministeriet lade i sin rapport Utvecklingen av det lokala
sakerhetsarbetet (19/2006) fram forslag till insatser for att vidareutveckla sdkerhetsplaneringen. De
borjade genomforas hosten 2006.

Syftet med lokal sékerhetsplanering &r att hoja sdkerheten genom att fa ner antalet olyckor,
olycksfall, brott och storningar och 6ka kdnslan av sidkerhet. Den kommunala ledningen ska
tillsammans med polisledningen och ledningen for den regionala rdddningstjansten gé i spetsen for
sakerhetsplaneringen. Utdver myndigheter ska ocksé organisationer och néringsliv delta 1
samarbetet. Arbetet kommer att borja med en analys av den lokala sékerhetssituationen som ska
publiceras och som lokalinvanare och foretag sedan far kommentera. Dérefter laggs en
sikerhetsplan upp med mal for hur sékerheten ska forbéttras lokalt samt praktiska atgérder och
ansvariga myndigheter. Planen ska behandlas i fullmiktige, som ocksa regelbundet foljer upp
genomforandet. Sdkerhetsplanen ska verkstillas i samverkansgrupper. Genomforandet foljs upp och
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man gar ut med information om genomforandet i lokala medier. Planen ska ses dver varje
fullmiktigeperiod si att de tilltrddande nya fullmiktige antar en justerad plan i bérjan av sin
mandatperiod.

Malet ar att de fullméktige som tilltrdder 1 borjan av 2009 ska behandla de sdkerhetsplaner som
lagts upp enligt riktlinjerna i arbetsgruppsrapport 19/2006. Alla kommuner ska fram till slutet av
2009 ha en kommunspecifik sédkerhetsplan av ny modell eller en plan med dnnu bredare tickning.
Frivilligorganisationer spelar en viktig roll lokalt, regionalt och nationellt i att forstirka den interna
sakerheten. Det dr angeldget att de medverkar i planering, genomforande och utvérdering i
framtiden. Organisationerna ska frimja medborgarnas aktiva engagemang for att forbéttra sin egen
och niromgivningens sdkerhet. I beredningen av lokala sikerhetsplaner ar det speciellt angelédget att
ta till vara organisationernas erfarenheter och praxis nir det giller utvecklingsarbete. Deras
kunskaper om goda forfaranden och god praxis bor spridas i samverkan med 6vriga aktorer.

Sakerhetstjansterna i glesbygder utreddes 2006. Utifran utredningen lades riksomfattande och
lansvisa insatsforslag fram for att trygga tjansterna. For sédkerheten i glesbygder dr det mycket
viktigt att det finns en lokal sdkerhetsplanering och att man forutser problem, utvecklar en egen
beredskap och tryggar tillgdngen till basala tjinster. Byverksamhet spelar en viktig roll for att
bevara sékerheten och en kénsla av trygghet. Organisationer och frivillig verksamhet far en
accentuerad roll 1 glesbygderna.

I mindre téitorter och i1 glesbygder dr avtalsbrandkarer betydande producenter av operativa
rdddningstjénster 1 samrad med de regionala rdddningsverken. Utifrén avtal med rdddningsverken
skoter avtalsbrandkarerna 40 procent av raddningstjénstens utryckningar. Avtalsbrandkarernas
regionala utryckningsuppdrag ticker in omkring 95 procent av hela Finlands areal. Omkring 45
procent av befolkningen &r bosatta inom de omrdden som avtalsbrandkérerna har hand om.
Avtalsbrandkarerna bestir av personer som ingatt personliga avtal eller personer som dr medlemmar
1 brandkérsféreningar som ingatt brandkérsavtal. Deras verksamhet i glesbygderna kan komma att
stdllas pa spel for att det pd grund av utflyttning och dldrande finns allt farre larmberedda
medlemmar.

Insatser:

1. Den nya typen av lokala sékerhetsplaner ska behandlas av fullmiktige senast inom 2010. I
planerna ska myndigheter och organisationer avtala om gemensamma insatser for att
forebygga och bekdmpa brott, stérningar, olyckor och olycksfall. Under denna
programperiod kommer man att befatta sig framfor allt med vald och olycksfall. Mal och
insatser for att bekampa alkoholrelaterade skador ska inga i sikerhetsplanerna. Olika
sékerhetsomraden ska integreras i den lokala sakerhetsplaneringen pa ett heltackande
och smidigt satt (t.ex. produkt- och trafiksékerhet och férebyggande av olyckor inom
social- och hélsovéarden). Naringsliv och organisationer ska i storsta mojliga omfattning
engageras i den lokala sdkerhetsplaneringen. I planerna ska ocksa etniska minoriteters
sakerhet vigas in och deras asikter horas pa lampligt sétt. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, social- och
halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands Kommunforbund,
organisationer. Tidsplan: 2012.

2. Lénsstyrelserna har spelat en viktig roll i att frimja det tviradministrativa samarbetet om

den inre sdkerheten och 1 att stodja den lokala sdkerhetsplaneringen och sidkerhetsarbetet.
Ett fortsatt tvaradministrativt samarbete om den interna séakerheten ska sakerstallas i
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samband med reformen av den regionala forvaltningen. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, social- och héalsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, lansstyrelserna. Tidsplan: 2010.

3. Sé&kerhetsplaner for enskilda byar ska integreras i byplaner, med en beskrivning av hur
sdkerheten 1 byarna ska tryggas. Byarnas sékerhetsplaner ska beaktas i kommunernas
sikerhetsplaner. Sékerhetsplaneringen i byarna ska stddjas och frimjas for att trygga
sidkerhetstjansterna i glesbygder. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: Suomen kylatoiminta ry, social- och halsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, miljoministeriet, Finlands Kommunférbund, lokala
raddningsverk. Tidsplan: 2008-2011.

4. Tillgangen till sakerhetstjanster i glesbygder ska tryggas. Ansvariga vid brandkérerna
ska engageras 1 lokal sdkerhetsplaneringen och den védgen ocksé 1 sédkerhetsutbildning.
Darmed kommer brandkérerna att utgora ett viktigt lokalt sdkerhetselement. I sin egenskap
av sdkerhetscentra kan brandkérerna ge lokalbefolkningen utbildning i1 inledande slédckning,
eldarbete och annat som har med den interna sékerheten att gora. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: lansstyrelserna, social- och halsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, lokala raddningsverk, organisationer. Tidsplan: 2011.

5. Auvtalsbrandkarernas verksamhetsbetingelser ska forbattras nir riddningslagen ses
over. Samarbetet mellan yrkesbrandkarer och frivilliga brandkarer ska forstirkas. Det ska
undersdkas om brandkarernas utryckningsuppdrag och arbete kan samordnas béttre och
hurdana andra alternativ det finns att stodja avtalsbrandkarernas verksamhet. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: lansstyrelser, lokala raddningsverk,
branschorganisationer, Finlands Kommunforbund. Tidsplan: 2010.

5.6 Hur sakerhetsaspekter ska integreras i planering av den bebyggda
miljon

En sdker milj6 dr ett centralt mal inom samhéllsplaneringen. Det ska inte fa finnas omréden 1
omgivningen dir man undviker att rora sig eller uppehélla sig av radsla for att bli utsatt for brott.
Olyckor kan forebyggas genom omsorgsfull planering. Det &r typiskt for problemmiljder att dér
finns ett brett spektrum av missforhéllanden, som usla boendeforhallanden, dalig service, byggnader
1 forfall och att trivseln &r 1ag. Inte minst kvinnor, dldre, barn, etniska grupper och invandrare
undviker lokaler och omraden dér de kinner sig hotade. Rédslan for att utsattas for brott urholkar
livskvaliteten, ett omrades anseende, den lokala sysselséttningen, fastighetsvérdet och
affarsverksamheten. En sdker miljo spelar en stor roll for foretagens etableringsbeslut och darmed
ar sdkerheten forknippad med den regionala och nationella konkurrenskraften.

Dalig planering kan bidra till vild, egendomsbrott, ordningsproblem, ofog, olyckor och olycksfall.
En god milj6 karaktériseras av att den kdnns trygg, och den ar ocksa trygg i ljuset av statistiken.
Undersokningar visar att en omgivning som kédnns otrygg och stokig okar sannolikheten for brott,
olyckor och olycksfall. En trygg omgivning bidrar till gemenskap och engagemang och forebygger
den vigen marginalisering. Den 6kande dldrebefolkningen och hemmavérden stéller nya krav pa
hur byggnader och bostadsmiljoer maste planeras for att olyckor ska kunna undvikas.

Sakerhetsaspekter bor integreras mer systematiskt i all samhallsplanering och allt byggande. Det
behdvs mer allmédnna rad och utbildning for arkitekter, samhéllsplanerare och byggare for att
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sakerhetsaspekter ska vdgas in i markanvindningsplanering, stadsplanering och byggnadsplanering,
liksom 1 boendemiljoer, foretagskoncentreringar och trafik. Invnare och andra som utnyttjar
omgivningen maste engageras bittre i planeringen.

Det finns gott om forskningsdata, bade inhemska och speciellt utlindska, om hur sdkerhetsaspekter
integreras 1 sdkerhetsplaneringen. Men problemet &r att informationen &r splittrad och
svartillganglig och svér att tillgodogora sig och att den inte utnyttjas fullt ut i utbildning i hur den
bebyggda miljon ska se ut. Sikerhetstankandet skulle fi stérre utrymme i samhéllsplaneringen, om
existerande data samlades ihop och tillgdngen till dem forbéttrades.

Insats:

1. Tillgdngliga inhemska och utldndska forskningsdata ska samlas och en bedomning
goras av deras lamplighet for planering av den bebyggda miljon i Finland. Uppgifterna ska
sammanstillas till en handbok om sékerhetsfragor i samhéllsplaneringen. Handboken
ska riktas till bdde samhillsplanerare och byggnadsplanerare och andra sakkunniga,
studerande och beslutsfattare. Utifrdn handboken ska det upprittas en webbplats och
utbildning och information pa omradet tas fram. Ansvarig myndighet: miljoministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och
halsovardsministeriet, Finlands Kommunforbund. Tidsplan: handboken klar 2009,
webbplatsen 2010, utbildnings- och informationsplan och genomférande 2011-2012.

6 SARSKILDA MAL OCH INSATSER FOR ATT FORBATTRA
DEN INRE SAKERHETEN

6.1 Battre sakerhet i hemmet, pa fritiden och i trafiken

Nulage

Olycksfall som intraffar i hemmet och pa fritiden &r en betydande orsak till skador och fortida
dodsfall samt arbetsoférmaga. Ar 2006 omkom 3 084 personer till f6ljd av olycksfall. Storsta delen
omkommer genom olyckshindelser i hemmet eller pa fritiden. Ar 2006 omkom 2 710 personer
genom olyckshindelser i hemmet och pa fritiden. I relation till folkmingden ar dodligheten i hem-
och fritidsolycksfall hdgre i Finland &n i 6vriga Visteuropa och i en jimforelse mellan Europeiska
unionens medlemsldnder placerar sig Finland pé en 20:e plats. Befolkningsenkiter visar att antalet
hem- och fritidsolycksfall har fordubblats under de senaste tjugo &ren. Alkohol &r ofta en viktig
bidragande orsak till olycksfallen.

I en internationell jaimforelse av antalet arbetsolycksfall med dodlig utging relaterade till antalet
sysselsatta placerar sig Finland i mittfiltet bland de visteuropeiska linderna. Arligen intriffar cirka
50-60 arbetsolycksfall med dodlig utgang. Antalet arbetsolycksfall per ar ér cirka 130 000. Att
antalet arbetsolycksfall har 6kat beror till en del pa reformen med fullkostnadsansvar inom
sjukvérden. Reformen har medfort att producenterna av sjukvardstjanster debiterar
forsdkringsanstalterna direkt ocksa vid mindre arbetsolycksfall, varvid olycksfallen registreras i
statistiken 1 storre omfattning an tidigare. Andra orsaker till 6kningen ar hogkonjunkturen och en
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ddrmed sammanhéingande 6kad bradska. Sarskilda problem orsakas av den 6kade anvéndningen av
underleverantorer, brister i1 arbetsintroduktionen och arbetstagare vars kompetens ar otillrdcklig med
tanke pa kraven i arbetet.

Av dem som omkommer till f61jd av eldsvador dr 70 % berusade. De alkoholpédverkades andel av
dodsoffren 1 brander har okat, vilket forklaras av den vixande alkoholkonsumtionen sarskilt bland
kvinnor. Nedsatt funktionsformaga dr en viktig bakgrundsfaktor nir eldsvador bryter ut och sarskilt
vid personskador.

I en jadmforelse inom Europeiska unionen placerar sig Finland for ndrvarande pé attonde plats i
fraga om antalet dodsfall i trafiken i relation till folkméingden. Ar 2007 omkom cirka 380 personer i
végtrafiken. Situationen dr sdmre an foregdende ar. Man ligger klart efter mélet att antalet
forolyckade 1 trafiken ska sjunka till hogst 250 om &ret fore ar 2010. Utvecklingen av antalet
omkomna i trafikolyckor har dnda visat en langsamt nedatgaende trend de senaste aren.
Trafikarbetet har samtidigt 6kat med en arstakt pa cirka tva procent. Antalet forolyckade bland
fotgéngare och cyklister har minskat under 2000-talet. Mopedolyckorna har blivit flera de senaste
aren 1 och med att antalet mopeder har 6kat.

Viktiga insatsomraden
*  Brandsédkerheten i boendet ska utvecklas pa ett helhetsbetonat sétt, dar man forenar langsiktiga
och kortsiktiga verksamhetsmetoder med ménga olika ansvariga aktorer och insatser for att
forbéttra invanarnas egna fardigheter att forebygga risker.

Antalet hem- och fritidsolycksfall ska minskas genom att det forebyggande arbetet stirks och
befists.

Séakerheten i trafiksystemet ska utvecklas som en helhet sa att man i markanvéndnings- och
planeringsbeslut béttre dn hittills beaktar trafiksékerhetsbehoven och fraimjandet av
kollektivtrafiken och sorjer for en livslang trafikfostran och en kontinuerlig attitydpaverkan.

Mal

Malet dr att bryta trenden med ett vixande antal forolyckade och att systematiskt fa antalet
allvarliga olycksfall att minska. Medborgarnas medvetenhet om olycksfallsrisker och kunskaper om
hur olycksfall forebyggs ska forbéttras.

Arbetet for att bekdmpa olyckor och olyckshéndelser ska styras av foljande sektorsévergripande
strategiska riktlinjer:

*  Sakerheten ska ges storre tyngd i beslutsfattande, planering och verksamhet som rér ménniskors
vardag, genom att metoderna for att forebygga olycksfall forenhetligas och &mnet behandlas i
storre utstrackning 1 yrkesutbildningen inom olika omraden.

Sakkunnigtjanster som stoder ibruktagandet av en enhetlig planeringsmodell ska erbjudas till
stod for den lokala sikerhetsplaneringen.

Effektiva sidkerhetsinsatser ska séttas in mot de centrala sékerhetsproblemen i végtrafiken for att
de uppstillda riksomfattande malen ska nés.

Det lokala sékerhetsarbetet ska effektiveras i syfte att aktivera trafikanterna att sjilva ta ansvar
for att rora sig i trafiken pa ett sikert sitt.
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Boendesikerheten ska forbéttras genom att den systematiska riskhanteringen i anslutning till
byggande och boendeservice utvecklas och invénarnas fardigheter att identifiera och férebygga
risker i boendet forbéttras.

Tillrackliga verksamhetsforutsittningar ska tryggas for att genomfora ett systematiskt arbete for
att forebygga olycksfall i hemmet, t.ex. fallolyckor samt drunknings- och trafikolyckor.

Insatser for att forebygga olycksfall ska ges en starkare stdllning &n hittills 1 rusmedelspolitiken
och arbetet for att minska skador som beror pa anvéndning av rusmedel.

For att forbattra sdkerhetskulturen ska medborgarnas egen aktivitet nér det géller att forebygga
olycksfall stirkas genom att deras intresse for riskhantering vicks och de erbjuds
basinformation i &mnet.

Insatser

1.

For arbetet med att forebygga olycksfall ska det faststallas mal som styr arbetet samt
enhetliga verksamhetsprinciper och metoder. For myndigheter och organisationer ska det
grundas ett gemensamt forum for koordineringen av arbetet med att forebygga olycksfall.
Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet, organisationer
inom omradet. Tidsplan: 2009.

Uppgifterna om olycksfall ska utnyttjas battre i sikerhetsplaneringen genom Okat
informationsutbyte mellan de regionala raddningsverken och Folkhélsoinstitutet.
Uppgifterna om olycksfall ska behandlas som en del av rdddningsverkens riskhantering och
uppgifterna ska utnyttjas i den lokala sékerhetsplaneringen. Rdddningsverken ska utnyttja
uppgifterna om olycksfall vid utvirderingen av det forebyggande arbetets effekter och styra
sammanstéllandet av uppgifterna om olycksfall sé att uppgifterna finns i en form som &r latt att
anvinda pa lokalnivan. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
Folkhalsoinstitutet, regionala raddningsverk. Tidsplan: 2008-2009.

Behandlingen av sakerhetsfragor ska inga i skolornas och daghemmens arbete som en del
av den dagliga verksamheten. Hela olycksfallsbranschen ska utarbeta en gemensam modell f6r
sakerhetsplanering for daghemmen och de olika skolstadierna. Ansvarig myndighet: social- och
halsovardsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
kommunikationsministeriet, Utbildningsstyrelsen, organisationer. Tidsplan: Modellen for
sakerhetsplanering for daghem och skolor blir klar 2009 och genomfars ar 2010.

I viigtrafiken ska det satsas pa bekampning av métesolyckor, avkorningsolyckor och
rattfylleri. Okad frivillig anvandning av alkolds ska frimjas. Sikerheten for i synnerhet barn
och till aren komna fotgédngare och cyklister ska forbattras genom att trafiken i tétorterna
dampas och den automatiska trafikovervakningen av fartbegrinsningar och trafikljus utvecklas.
Ansvarig myndighet: kommunikationsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet,
social- och halsovardsministeriet, Vagforvaltningen, Trafikskyddet. Tidsplan: 2011.

Halkolyckor bland fotgéngare ska forebyggas systematiskt genom béttre underhall av
fotgdngaromraden och information till fotgdngarna om faktorer som paverkar
fotgdngarsiakerheten. Ansvarig myndighet: kommunikationsministeriet. Medverkande parter:
social- och halsovardsministeriet, Vagforvaltningen, Folkhalsoinstitutet, Meteorologiska
institutet, Trafikskyddet, Finansbranschens Centralférbund, Centret for halsoframjande,
kommunerna. Tidsplan: fortlépande.
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6. Genom sammanslagningen av utvecklings- och forskningsinstituten inom social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade (Folkhélsoinstitutet och Stakes) ska resurser
garanteras for arbetet for att forebygga hem- och fritidsolycksfall. Forebyggandet av
fallolyckor ska effektiveras genom sektorsovergripande samarbete inom olycksfallsbranschen.

Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter:

Folkhalsoinstitutet, Arbetshalsoinstitutet, Stakes, UKK-institutet, kommunerna, organisationer.

Tidtsplan: 2010.

7. En utvidgning av anvandningen av hushallsavdraget och andra méjligheter att finansiera ett
okat ibruktagande av sékerhetsteknik i hushallen ska utredas. Ansvarig myndighet:
finansministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet,

miljoministeriet, Sékerhetsteknikcentralen, Konsumentverket. Tidsplan: 2009.

8. Vard- och omsorgsinrattningar ska skyddas med automatiska slackningsanlaggningar, om
inte andra metoder att nd en tillracklig sdkerhetsniva kan pavisas pa basis av en
sakerhetsutredning. Finansieringsarrangemangen for automatiska slackningsanldggningar och
statens deltagande i finansieringen ska utredas. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: social- och halsovardsministeriet, miljoministeriet, Finlands

Kommunférbund. Tidsplan: 2015.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Omkomna i olycksfall i hemmet och pa 2710 /2006 2440 2200 | Folkhilsoinstitutet

fritiden, antal

Omkomna i fallolyckor, antal 1178' /2006 1060 950 | Folkhilsoinstutet

Omkomna i alkoholforgiftning och i 11777 /2006 1060 950 | Folkhélsoinstitutet

andra olycksfall i berusat tillstand, antal.

Omkomna i brinder 90 65 50 | Réddningsvisendets
resurs- och
olycksstatistik Pronto

Forluster orsakade av brandskador, € 150 mn € 150 mn € 150 mn € | Finansbranschens
Centralférbund

Fore ar 2011 ska 20 % och fore ar 2015 13% 20 % 50 % | IM, separat utredning

ska 50 % av vard- och

omsorgsinrittningarna vara skyddade

med automatiska slédckningsanldggningar

Omkomna i trafikolyckor, antal 378 250 (2010) 200 | Trafikskyddet

Antalet rattfyllerister / 10 000 forare 15 11 10 | Folkhélsoinstitutet /
Polisen

! Statistik over dodsorsaker/Statistikcentralen
2 Statistik dver dodsorsaker/Satistikcentralen
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6.2 Battre sakerhet for invandrare och etniska minoriteter

Nulage

I Finland bor cirka 160 000 personer med nigot annat modersmal &n finska, svenska eller samiska.
Den vanligaste orsaken att flytta till Finland har under 1900- och 2000-talen varit familjeband.

Fragor som ror etniska minoriteter har under de senaste dren lyfts fram mera synligt &n under
tidigare ar, savil pa det politiska planet som i den samhaélleliga debatten dverlag. I regeringens
invandrarpolitiska program och programmet for statsminister Vanhanens andra regering har det
skrivits in ett flertal tgérder som hanfor sig till invandring, etniska relationer och integration, och
dessa atgérder befinner sig for ndrvande 1 verkstillighetsskedet. Genom att frimja goda etniska
relationer och integration forbéttras ocksé sékerheten for individen och samhéllet.

For att forbattra sdkerheten och kénslan av sdkerhet ar det viktigt att alla kan fa service pé lika
grunder. Bristande information och for lite tid att anvinda for servicen gor det 4nda svérare att
genomfora likabehandling 1 myndighetsservicen. I flera myndighetsorganisationer har man inte
heller gjort upp saddana likabehandlingsplaner som lagen kriaver. Hur likabehandlingen genomfors
har i fraga om sédkerhetsmyndigheterna en direkt inverkan pa sékerheten och sékerhetskédnslan hos
personer som tillhor etniska minoriteter. Det krdvs ocksa en tit dialog for att stirka det inbordes
fortroendet.

Finldndarnas attityder gentemot etniska minoriteter har 1angsamt utvecklas i positivare riktning.
Trots den positiva utvecklingen har finlindarna fortfarande delade meningar om etniska minoriteter.
For att uppné fungerande etniska relationer dr det viktigt att sdvil majoritetsbefolkningen som de
etniska minoriteterna har tillrdckligt med kunskap om kulturer och religioner. Kunskaper om den
egna kulturen och religionen dr ocksa ett betydelsefullt stod for individen nédr det géller att skapa sig
en egen identitet och att kunna hantera den. For nirvarande finns det 4nda allvarliga brister t.ex. i
nivén pa och omfattningen av undervisningen i minoritetsreligioner samt tillgangen till behoriga
larare.

Enligt vissa utredningar uppskattas det att invandrare faller offer for véld t.o.m. dubbelt si ofta som
personer som tillhor majoritetsbefolkningen. I polisens statistik har antalet missténkta fall av
rasistiska brott 6kat ar for ar. Ett rasistiskt motiv for ett brott utgoér sedan &r 2004 en
straffskérpningsgrund. I praktiken har straffskérpningsgrunden tillimpats eller domar for hets mot
folkgrupp getts endast i liten omfattning.

Antalet anmilningar av brott riktade mot invandrare visar en stigande trend 1 frdga om sexualbrott,
annat fysiskt vald och hot om vald. Ménniskohandel och framtvingad prostitution ror sérskilt
utlindska kvinnor. Att antalet anmédlningar om valdsbrott har 6kat beror delvis pd att kvinnor i olika
etniska grupper nu bittre kdnner till de tjanster som finns och i storre utstrackning &n tidigare anlitar
dem f0r att fa hjdlp mot vdld. Andelen dold brottslighet dr &nda stor.

I Finland forekommer ocksé 1 viss utstrackning sikerhetshotande fenomen dar kulturrelaterade
sirdrag ar en bakomliggande faktor. Till dessa hor bl.a. hedersrelaterat vald, skyldigheten att vika
undan och omskirelse av flickor. Det saknas noggranna uppgifter om hur vanliga dessa fenomen ir,
eftersom fallen i allménhet inte kommer till myndigheternas kinnedom.
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I Finland bosatta utlindska medborgare har i relation till sin andel av befolkningen arligen varit
misstinkta for brott cirka 1,3 — 1,5 génger sa ofta som finléndare. De statistiska skillnaderna torde
till en del bero pa att unga mén bosatta i stora boséttningscentra relativt sett ar Overrepresenterade
bland invandrarna. Ocksa bland majoritetsbefolkningen &r brott vanligast i denna befolkningsgrupp.
Man har ocksa bedomt att brott som begés av personer med invandrarbakgrund lattare kommer till
polisens kdnnedom &n brott som begas av personer som tillhdr majoritetsbefolkningen.

Nir brottsligheten bland etniska minoriteter forklaras dverbetonas ibland etnicitetens eller kulturens
betydelse. I undersokningar har det konstaterats att fangar med invandrarbakgrund har likartade
erfarenheter som andra som har begétt brott, t.ex. utslagning, arbetsloshet och ldga inkomster.
Brottsligheten sdrskilt bland personer med invandrarbakgrund och romska ungdomar har ofta
karaktdren av gruppagerande, dér upplevelser av rasism ofta finns i bakgrunden.

Viktiga insatsomraden

*  Framjande av integration och goda etniska relationer ska ingd som en del i hela servicesystemet.

*  Olika invandrargrupper ska i storre omfattning erbjudas information om den finldndska
lagstiftningen och det finlindska servicesystemet.

* Handldggningen av uppehéllstillstinds- och medborgarskapsérenden ska effektiveras.

* Dialogen mellan sékerhetsmyndigheterna och de etniska minoriteterna ska dkas och de etniska
minoriteterna ska ges storre delaktighet 1 planeringen av sidkerhetstjansterna.

* Rasistiska brott ska identifieras, foljas upp och behandlas i réttsystemet och troskeln for att
anmala rasistiska brott ska bli lidgre.

*  Kulturrelaterade fenomen som hotar sikerheten ska identifieras och tas tag i.

* Radgivningstjansterna for invandrare och etniska minoriteter ska effektiveras.

Mal

Malet ar att forbattra sdkerheten for invandrare och personer som tillhdr etniska minoriteter.
Sakerhetstjansterna ska bli mera tillgdngliga och léttare att ta del av for invandrare och etniska
minoriteter. Myndigheternas medvetenhet och handlingsberedskap i specialfragor som ror
invandrarnas och de etniska minoriteternas sikerhet ska forbéttras.

Arbetet for att forbéttra sikerheten for invandrare och etniska minoriteter ska styras av féljande
sektorsovergripande strategiska riktlinjer:

* (Goda etniska relationer och genomforandet av likabehandling ska frimjas ocksa som en del av
sakerheten for de etniska minoriteterna och hela samhallet. Kulturella, religiosa eller
metodrelaterade dsiktsskillnader mellan olika grupper ska klaras av med hjélp av 6verenskomna
mekanismer for dialog.

*  Sdkerheten ska stirkas genom stod for forverkligandet av de etniska minoriteternas
grundldggande mianskliga réttigheter och sektorsdvergripande stdd for integreringen av
invandrare. Genom 6kad utbildning och végledning ska kinnedomen om och forverkligandet av
de réttigheter och skyldigheter som den finldndska lagstiftningen erbjuder forbéttras.

*  Det 0msesidiga fortroendet och sdkerhetstjénsternas tillgdnglighet ska forbattras genom dkad

dialog mellan de etniska minoriteterna och sidkerhetstjansterna samt genom att minoriteterna ges
storre mojligheter att delta.
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Bekidmpningen av brott som har samband med den etniska bakgrunden ska forbéttras genom
utveckling av myndigheternas beredskap att identifiera fenomen som hinger samman med
rasism, diskriminering och kulturella sedvénjor, genom intensifierat samarbete mellan
myndigheterna och aktérerna inom den tredje sektorn samt genom 6kad vetenskaplig kunskap.

Det ska goras léttare for foretradare for de etniska minoriteterna att bli klienter inom sékerhets-,
stod- och radgivningstjénsterna i enlighet med principen om laga trosklar. Den tredje sektorns
mojligheter att verka ska tryggas.

Insatser

1.

Personer som flyttar till Finland permanent eller for en viss tid, ska i storre utstrackning
erbjudas information om landets lagstiftning och servicesystem i samband med
inflyttningen och i de olika skedena av integreringen. Folkrdrelsernas stallning inom stod-
och radgivningstjansterna ska starkas. Informationen ska dkas genom att en
sektorsovergripande, koncis broschyr om sédkerhetstjdnsterna utarbetas for invandrare och
oversiitts till olika sprak, och genom att information om sékerhetstjansterna och de réttigheter
och skyldigheter som lagstiftningen erbjuder integreras béttre 1 integrationsplanerna,
integrationsutbildningen och det tilltinkta vigledningssystemet. Nar statsandelssystemet
revideras ska det utredas om mojligheten for servicesystemet att anvédnda langre tid for att
betjana invandrare kan forverkligas med hjilp av en sa kallad forhdjd klientkoefficient.
Ansvariga myndigheter: inrikesministeriet, finansministeriet. Medverkande parter:
justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, utrikesministeriet,
undervisningsministeriet. Tidsplan: 20009.

For att trygga en allsidig sékerhet for hela klientkretsen ska handlaggningen av
uppehallstillstand skotas effektivt, réattvist och pa ett jamlikt sitt for personer som flyttar till
landet pa grund av arbete, familjeband eller av humanitira skil. Handlaggningstiderna for
ansokningar om uppehallstillstdnd och medborgarskap ska forkortas jimfort med idag sa
att handldggningstidernas inverkan pa invandrarnas integrering och sékerhetskinsla beaktas och
tillstindsmyndigheterna garanteras tillrickliga resurser for att nd mélet. Nar
uppehéllstillstindssystemet utvecklas, gors en bred bedomning av hur varje typ av
uppehéllstillstand och de réttigheter och det ansokningsforfarande som hanger samman med det
paverkar sikerhetskédnslan och integreringen. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: utrikesministeriet, Migrationsverket. Tidsplan: fortlopande

Sakerhetsfragorna for de etniska minoriteterna ska tas med som en del av
planeringssystemet och de etniska minoriteternas delaktighet i planeringen ska 6kas. Det
ska sdkerstillas att alla sdkerhetsmyndigheter upprattar likabehandlingsplaner och att de
lokala sdkerhetsplanerna beaktas i kommunernas integrationsprogram. Alla kommuner ska
uppmuntras att gora upp integrationsprogram antingen pa egen hand eller pa regional niva.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, kommunerna,
alla myndigheter. Tidsplan: fortlpande.

Rekryteringen av foretradare for etniska minoriteter till uppgifter inom den offentliga
sektorn ska frdmjas. Detta ska genomforas sa att dtgirder som framjar rekryteringen tas med i
rekommendationerna for uppréttandet av likabehandlingsplaner och genom att mojligheterna att
fa praktik forbédttras och sddana behorighetsvillkor som forsvarar rekryteringen av etniska
minoriteter granskas. Ansvariga myndigheter: finansministeriet, inrikesministeriet.
Medverkande part: Utbildningsstyrelsen. Tidsplan: 2008-2010.
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5. Det ska sikerstéllas att man med lagstiftningens och rittsystemets hjélp effektivt kan ingripa
mot rasistiska brott och rasistiska meddelanden pa Internet med straffrattsliga atgarder.
En bedomning ska goras av behovet av att foreskriva om en sérskild skyldighet for
webbplatsansvariga att f6lja upp och avldgsna material som uppfyller kinnetecknen for
rasistiska brott. Handl&dggningen av rasistiska brott ska effektiveras genom 6kat samarbete
mellan polis och aklagare, sd att omstandigheter som géller brottets motiv blir utredda i
tillracklig omfattning. Det ska utredas om malséganden i samband med brottsanmélan eller

forundersokningen med tanke pé statistikforingen bor erbjudas mojlighet att ge tilldggsuppgifter

om sddana omsténdigheter som har samband med misstanken om diskrimineringsbrott, t.ex.
grunden for eller den etniska bakgrunden till diskrimineringen. For att utveckla uppfoljningen
ska man komma 0verens om vilken definition pa ett rasistiskt brott som ska anvéndas inom

rattsvdasendet. Kontinuiteten ska tryggas i den kvalitativa forskning som undersoker hur

misstankar om rasistiska brott gar vidare i rattssystemet och tillrickliga forskningsresurser
for detta ska garanteras. Med hjilp av forskningen ska information samlas om hur de misstankar
om rasism som kommer till polisens kdinnedom gar vidare till dklagare och domstolsbehandling

och pa sitt forbéttras mojligheterna att folja hur vél systemet fungerar. Ansvarig myndighet:
justitieministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, kommunikationsministeriet.

Tidsplan: 20009.

6. Myndigheterna ska tillforsékras tillrackliga medel att ingripa i situationer dar sédkerheten

for etniska minoriteter hotas och kulturrelaterade sardrag kraver sarskilda atgarder av
myndigheterna for att trygga grundldggande ménskliga rittigheter. Utifran den utredning som

ska goras i fragan bedoms behovet av eventuella atgérder, sasom att utarbeta direktiv. Ansvarig

myndighet: linrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, social- och
halsovardsministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan:2009.

7. Helhetssituationen i fraga om undervisningen i minoritetsreligioner ska utredas och ett

atgardsprogram utarbetas med vilket man effektivt ingriper i de brister som framkommer, sa att

den i grundlagen och religionsfrihetslagen garanterade rétten att utdva sin egen religion och fa
undervisning i den egna religionen forverkligas i praktiken. Ansvarig myndighet:
undervisningsministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, de religiésa samfunden.

Tidsplan: 2010.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Handlidggningstiderna for Migrationsverket
asylansokningar vid normalforfarande,
dygn (medeltal) 280 210 180
Handldggningstiderna for ans6kningar Migrationsverket
om medborgarskap, dygn (medeltal)

- klara ansokningar 448 250 180

- ansokningar som kraver 1128 500 300
specialutredning
Myndigheterna uppréttar 549% 3 80 % 100 % | IM/ Enheten for
likabehandlingsplaner, % juridiska frégor
Andelen misstidnkta och polisanmélda 61 % (2006) | storre dn 75 % | storre &n 90 % | Polisyrkeshogskolans

? Undersokning fran Joensuu universitet
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brott som klassificerats som rasistiska, i arliga undersokning
forhallande till resultaten i om rasism

Polisyrkeshogskolans arliga
undersokning om rasism, %

6.3 Mindre vald

Nuléage

Finland har en hog valdsbrottsnivd. Mén blir utsatta for vald oftare dn kvinnor och dr ocksa oftare
valdsutovare.

I relation till folkmédngden begés det i Finland dubbelt s minga brott mot liv som generellt i
vastvdrlden. Alkohol och vald hdnger ofta samman. I Finland har offret for ett valdsbrott och
valdsutdvaren traditionellt varit bekanta med varandra. Under de senaste dren har antalet brott dar
offret viljs slumpmassigt 0kat ndgot. Den vanligaste typen av brott mot liv dr brott som begas av en
kraftigt berusad arbetslos alkoholmissbrukare i arbetsfor alder. Ocksa offren for brott mot liv &r ofta
berusade, médnnen oftare dn kvinnorna.

Dddligheten 1 valdsbrott bland kvinnor dr hégre 1 Finland 4n 1 de andra nordiska ldnderna och i de
flesta av de Ovriga vésteuropeiska ldnderna. I dessa lander dr dodligheten i genomsnitt 0,7 kvinnor
per 100 000 kvinnor, medan talet &r det dubbla, dvs. 1,6, i Finland. Majoriteten av de personer som
aren 2004-2006 omkom till f6ljd av vald i en parrelation var kvinnor. Enligt de vanligaste
finlindska unders6kningarna om valdsoffer riktar sig 90 procent av véldet i ndra relationer mot
kvinnor. Ocksa av det vald 1 parrelationer som kommit till polisens kdinnedom har 90 procent
drabbat kvinnor.

Till polisens kinnedom kommer arligen drygt 2 000 valdsbrott riktade mot barn och ca 1000
sexualbrott. Enkéter, polisens statistik och forskning ger stod for slutsatsen att unga ménniskors risk
att falla offer for vald har sjunkit en aning. Det forefaller ocksd som om barns upplevelser av att
utsittas for fysisk bestraffning har minskat. Attityderna till vuxnas véld i bestraffande syfte
forefaller langsamt att gd mot det béttre: allt farre finldndare godkédnner kroppsaga som
barnuppfostringsmetod. S&vil médn som kvinnor gor sig skyldiga till kroppsaga.

Aldre kvinnor blir oftare #n ildre mén utsatta for vald i hemmet. Bland ildre kvinnor har
upplevelser av vald blivit vanligare mellan aren 1988 (3 %) och 2003 (6 %). For minnens del har
nagon motsvarande trend inte observerats. Vald mot éldre ér ofta véld som sker i en néra relation.

Arbetsplatsvdldet mot kvinnor har 6kat. En intervjuundersékning som gjordes i Finland ar 2003
visade att ca 5,3 % av arbetskraften hade rékat ut for vald eller hot om véld pa arbetsplatsen. Mera
vald dn 1 genomsnitt forekommer inom handeln och foretag i servicebranschen. Inom industri- och
byggnadsbranscherna blir arbetstagarna sillan utsatta for vald. Det arbetsrelaterade valdet hanger
ofta samman med moten med berusade eller drogpaverkade kunder eller olika stold-, tillgrepps-
eller snatterisituationer.

Med gromning (eng. grooming), en forberedelseprocess for sexuellt utnyttjande av barn, avses ett
avsiktligt agerande av en person som har sexuellt utnyttjande som mal, dér personen strivar att
bygga upp sadana forhéllanden och relationer till barnet och dess ndrmiljo att det till slut blir
mojligt att utnyttja barnet sexuellt.
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Statsminister Matti Vanhanens forsta regering godkénde i december 2006 ett principbeslut om ett
nationellt program for att minska véaldet. Programmet pagér till slutet av ar 2008. Verkstilligheten
av principbeslutet stoder de mal om att minska valdet som stillts upp i1 programmet for den inre
sakerheten. Genomforandet av programmet koordineras av Radet for brottsforebyggande som
utarbetar en rapport om verkstéllandet av programmet efter att det genomforts.

Viktiga insatsomraden

*

*

L N . R N

Valdsoffer ska identifieras béttre dn idag.

Tillgangen till tjanster ska bli mera omfattande och tillrdckliga resurser ska avsittas for
tjédnsterna.

Arbetet for att forebygga upprepad utsatthet for brott ska effektiveras.

Offrens och vittnenas behov ska beaktas béttre &n idag.

Brister i kompetensen att identifiera och hjélpa valdsoffer ska avhjilpas.

Information ska samlas in och koordineras bittre.

Attityder som ror vald ska éndras.

Alkoholkonsumtionen ska fés ner.

Malet for arbetet att minska valdet 2008—2015

Malet ar att valdet ska minska.

Arbetet for att minska véldet ska styras av foljande sektorsévergripande strategiska riktlinjer:

Forebyggande insatser ska sittas in mot valdet.

Kunskapen om valdet ska styra och motivera utvecklingen av verksamheten.

Lagstiftningen och tillimpningen av den ska verka pé ett forebyggande sitt, paverka attityderna
mot vald och mgjliggdra ett mera effektivt ingripande 1 véldssituationer.

Service- och samarbetsstrukturerna ska fungera sa att offret far adekvat hjdlp 1 rétt tid i enlighet
med de regionala handlingsmodellerna.

Utvecklingen av kompetensen och samarbetsfardigheterna ska komma till uttryck 1 styrningen
och ledningen av arbetet mot vald, i servicesystemet och i de regionala handlingsmodellerna
samt i arbetstagarnas och medborgarnas handlande.

Den dagliga sékerhetspolitiken ska styras med nationella samarbetsstrukturer.

Insatser

1.

Valdet mot barn och ungdomar ska minskas genom foljande tgirder:

a. Barn och unga ska i ett sé tidigt stadium som mgjligt ges undervisning i
sakerhetsfardigheter. Sakerhetsfostran ska ge barnet olika fardigheter, ocksa
fardigheter att avvérja forsok till gromning pé Internet. Ansvarig myndighet:
Utbildningsstyrelsen. Medverkande parter: social- och halsovardsministeriet,
inrikesministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan: 2011.

b. En handlingsmodell med s.k. barnhus ska utvecklas for att barn och unga som blivit
utsatta for sexuellt eller fysiskt vald ska fa hjilp pé ett helhetsbetonat sétt. Modellen ska
sdkerstélla specialkompetens 1 arbetet med barn i fraga om bade brottsundersokningar,
rittsprocesser som fungerar utifran ett barncentrerat synsétt och vard- och stodatgérder.
Ansvarig myndighet: social- och hélsovardsministeriet. Medverkande parter:
justitieministeriet, inrikesministeriet. Tidsplan: 2010.
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c. Obduktion ska alltid utforas for att utreda den exakta dodsorsaken nar barn under 2 ar
omkommer under oklara omsténdigheter, antingen till f6ljd av vald eller i ett
eventuellt olycksfall. Forutom att barnet obduceras ska det ocksa efter behov goras en
mera omfattande utredning av de héndelser som foregick barnets dod, t.ex. besok inom
hélsovarden eller andra motsvarande tjanster. Ansvarig myndighet: social- och
halsovardsministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, inrikesministeriet,
Finlands Kommunférbund. Tidsplan: fortlépande.

2. De existerande stodtjansterna for offer ska starkas genom att verksamheten med skyddshem
och brottsofferjourer gors riksomfattande och utvidgas till att omfatta vittnesstod i brottmal
vid alla tings- och hovritter. En avgiftsfri riksomfattande telefonjour som ér 6ppen dygnet runt
for alla offer ska skapas genom att ett servicenummer som borjar pa 116 tas i bruk. Ansvarig
myndighet: for brottsofferjouren justitieministeriet, for skyddshemmen social- och
halsovardsministeriet, for116-numret kommunikationsministeriet. Tidsplan: 2015.

3. Attlocka barn till triffar i syfte att utnyttja barnet sexuellt ska kriminaliseras i den omfattning
som krévs 1 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp (gromning). Verkstélligheten av lagstiftningen ska sakerstéllas genom
myndighetsatgarder och samarbete mellan myndigheterna och arbetet for att uppdaga fall
av sexuellt utnyttjande och forsok till sexuellt utnyttjande ska effektiveras. Ansvarig myndighet:
justitieministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, social-
och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet. Tidsplan: kriminalisering 2009,
utvardering av verkstallandet 2010.

4. Resurserna och koordineringen for att forebygga vald i nara relationer och familjevald
ska stiirkas. Ansvarig myndighet: social- och halsovardsministeriet. Medverkande parter:
utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, undervisningsministeriet, Finlands
Kommunférbund. Tidsplan: 2010.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Brott mot liv som kommit till polisens 1 genomsnitt i genomsnitt i genomsnitt | Uppf6ljningssystemet

kidnnedom (drap, mord, drép under 120 (&ren 2003 farre dn 110 farre dn 100 | for brott mot liv

formildrande omstindigheter, barnadrép, —2006) (aren 2009 — (aren 2013- | (OPTULA)

misshandelsbrott +dédsvallande), antal 2011) 2015)

Antal brott mot liv och hélsa som har 37 600 34000 32 000 | Polisens

kommit till polisens kédnnedom, antal resultatuppgifts-
system

Utryckningsuppdrag som géller 18 548 farre 4n farre dn | Polisens

familjevald* 20 000 18 000 | resultatuppgifts-
system

Personer som blivit utsatta for vald som 1,9 % 1,8 % 1,7 % | Den nationella

orsakat kroppsskada, % (ar 2006) (ar 2009) (ar 2012) | offerforskningen
(Rattspolitiska
forskningsinstitutet/
Polisyrkeshdgskolan

Polisanmailning (véldsbrottsfall som 23 % 30 % 35 % | Den nationella

omfattar minst slag), % (ar 2006) (&r 2009) (&r 2012) | offerforskningen
(Raéttspolitiska

forskningsinstitutet/
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Polisyrkeshdgskolan)
Genom att utvidga tjansterna for 969 1000 3000 | Brottsofferjouren
brottsoffer nar och hjalper man flera stodrelationer | stodrelationer | stddrelationer
offer
Antal familjer som upprepade ganger 20 % av dem 15 % av dem 10 % av dem | SHM, Forbundet for
uppsoker skyddshem som uppsoker | som uppsoker | som uppsoker | modra- och
skyddshem skyddshem skyddshem | skyddshem

* Misshandel pa privat omrdde borjade lyda under allmént atal 1.9.1995. Efter detta har polisens utryckningsuppdrag i
anslutning till familjevald okat i jamn takt. Detta beror till en del pé att attityderna har fordndrats sé att vald i néra
relationer och familjevald allt oftare anmils till polisen. Etappmalet ar 2011 ar stillt sa att allt flera av véaldsbrotten i
nira relationer och inom familjen ska komma till polisens kinnedom och den dolda brottsligheten ska minska. Malet &r
2015 &r att den totala méngden vald i nira relationer och familjevald, den dolda brottsligheten medriknad, ska minska.

6.4 Okad konkurrenskraft genom forbattrad sakerhet i
foretagsverksamheten

Nulage

Sakerhetsfrdgorna har en viktig stdllning med tanke pé det finldndska néringslivets, och dérigenom
hela samhillets, konkurrenskraft. Denna aspekt har hittills &nda inte uppméarksammats tillriackligt
som en del av den inre sdkerheten. I den starkt globaliserade ekonomin ér ett konkurrenskraftigt
samhélle en forutsittning for foretagens tillvixt. Samhéllets konkurrenskraft paverkar
etableringsbeslut och skapar en grund for nationens vélfard. I Finland har man {orstatt
konkurrenskraftens betydelse som en forutsittning for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning.
Sdkerheten dr en viktig del av konkurrenskraften for de enskilda kommunerna, regionerna, linderna
och grupperna av liander.

Hittills har man 1 Finland inte lyft fram sékerheten som konkurrensfaktor 1 lika hog grad som t.ex.
den ekonomiska politiken, beskattningen eller kompetensen. Sékerheten &r en betydelsefull
konkurrensfaktor for kommunen och foretagen. I foretagsenkiter dar konkurrenskraften hos olika
regioner i Finland har kartlagts, anser foretagen att en sdker narmilj6 ar en viktig paverkande faktor
for etableringar vid sidan av regionens attraktivitet, tillgdngen till arbetskraft, avstandet till
marknaden och goda kommunikationer. Foretagsledarna bedomer att satsningar pa i synnerhet
sdkerheten och trivseln 1 boendemiljon lockar arbetstagare till ett omréade.

Ett foretag maste kdnna till de risker som ér forknippade med verksamheten och nérmiljon,
eftersom fOretagets eget agerande &r av stor betydelse nér det giller att avvérja oonskade
sdkerhetsrisker. De finldndska foretagens riskmedvetenhet ligger dnnu i1 vissa avseenden pa en rétt
ansprikslos nivé och risker beaktas inte tillriackligt i sikerhetsverksamheten. Sérskilt i de mindre
foretagen ar riskhantering inte en fortlopande, utan ofta en projektartad verksamhet, och saken
kommer upp endast i samband med forsdkringsfragor. Om ett foretag inte kinner till riskerna med
sin egen verksamhet eller de yttre hot och risker som riktar sig mot den, kan foretaget inte heller
hantera riskerna.

Ett problem é&r att sdrskilt smé foretag inte fér tillrdckligt med information av myndigheterna om
brottsfenomen. Inte heller myndigheterna far tillrdckligt med information om brottslighet som riktar
sig mot foretag. Pa grund av brister i informationen r den information och statistik som
myndigheterna sammanstéller ofta diffus. Bristerna 1 statistikforingen beror delvis pa att foretag
t.ex. med tanke pa sitt rykte inte vill anmila alla misstankar om brott eller oegentligheter till
polisen. For att forbéttra samarbetet mellan myndigheter och néringsliv och 6ka sdkerheten i
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foretagsverksamheten utarbetades ar 2006 en gemensam strategi for néringslivet och myndigheterna
1 syfte att avvirja brott och oegentligheter som riktar sig mot foretag. Samma éar tillsattes en
nationell samarbetsgrupp som samarbetsorgan pa riksniva for niringslivet och myndigheterna.

De utredningar som gjorts den senaste tiden visar att informationssékerheten fortfarande &r det mest
utmanande och problematiska delomradet inom foretagssidkerheten. Brottslighet som dventyrar
informationssikerheten utgor ett betydande hot mot foretagens informationskapital, effektivitet och
konkurrenskraft. Anda har foretagen svag kinnedom om informationssikerhetsriskerna och -
situationen. De allt vanligare problemen med informationssékerheten orsakas idag sérskilt av att
sarbarheten hos kontorsprogrammen utnyttjas for att bedriva foretagsspionage.

Personsédkerheten ar en viktig del av foretagssidkerheten. Vald mot arbetstagare pa foretag ér relativt
ovanligt i Finland, men fallen da arbetstagare drabbats av vald i sina arbetsuppgifter har 6kat. Ocksa
atgirder for att forebygga brott som begas av arbetstagare och samarbetspartners dr en visentlig del
av personsdkerheten. Den internationella trenden &r att det blir vanligare med brott som begas av
personal eller med bistdnd av personer som hor till personalen.

En del av de brott som riktar sig mot foretag begas av organiserade grupper av kriminella. Sérskilt
logistikfunktionerna dr utsatta for internationell organiserad brottslighet. Ocksa den stold-, inbrotts-
och ranbrottslighet som leds frdn Finlands ndromréden, sdrskilt frdn Estland och Litauen, har dkat
under de senaste aren.

Allvarliga utmaningar for foretagsverksamheten orsakas ocksa av anvandningen av svart
arbetskraft, ett fenomen som anses vara ett av de mest skadliga for konkurrensen mellan foretagen.
Det kommer mera svart arbetskraft én tidigare till Finland ocksé frén ldnder utanfor Europeiska
unionen. Bakom anvéndningen av och utbudet pa svart arbetskraft ligger ofta organiserade grupper
av kriminella, vars medlemmar bedriver affirsverksamhet dér lagliga och olagliga metoder forenas
pa ett sétt som skadar det 6vriga affarslivet. De organiserade grupperna av kriminella utgor ett hot
sarskilt for foretag 1 byggnads-, varvs-, stddnings-, och restaurangbranscherna.

Viktiga insatsomraden

*  De forslag och rekommendationer som det beslutats om i den sékerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen, programmet for den inre sdkerheten och strategin for tryggande av samhillets
vitala funktioner, och som péverkar foretagens sidkerhetsverksamhet, ska goras kdnda och
verkstillas.

*  Samarbetet mellan néringsliv och myndigheter ska utvecklas sarskilt pd den lokala nivan for att
trygga stabiliteten och kontinuiteten i samarbetet.

* Foretagens riskmedvetenhet ska 6kas, verktyg for riskhantering ska tas 1 bruk i stérre omfattning
1 foretagen och god europeisk praxis ska framjas.

*  Foretagens aktionsberedskap i storningssituationer under normalfoérhallanden och vid kriser ska
forbéttras i syfte att sikerstélla att foretagen klarar av dessa situationer till den del som de sjélva
kan pdverka hanteringen av situationerna. Beredskap for specialsituationer ska skapas och
uppritthéllas och det hithérande informationsutbytet ska organiseras.

* Gemensamma sdkerhetskriterier ska skapas inom delomradena informationssikerhet,
verksamhetssidkerhet, personsédkerhet och lokalsdkerhet i syfte att sdkerstélla att man halls med i

34



utvecklingen av de nationella och internationella (informations)sékerhetsforfarandena inom
dessa omraden.

Mal

Malet ar att Finland ar 2015 ska vara det sékraste landet i Europa sett ur foretagsverksamhetens
perspektiv. Sdkerhetens betydelse som nationell konkurrensfaktor ska beaktas i planeringen och
beslutsfattandet.

Arbetet for att forbéttra sédkerheten i foretagsverksamheten och den nationella konkurrenskraften
ska styras av foljande sektorsdvergripande strategiska riktlinjer:

*

Sambhillets roll 1 frimjandet av foretagens sdkerhet ska stdrkas, eftersom ett enskilt foretag inte
genom egna atgérder klarar av att forbereda sig pd nya sékerhetshot eller att ansvara for att
avvirja dem.

En utveckling av samarbetet mellan néringsliv och myndigheter inom brottsbekdmpningen ska
stodjas genom att en fordndring av verksamhetskulturen inom den offentliga och den privata
sektorn frimjas.

Insatser

1.

For att sékerstélla att foretagen kan verka ostort ska foretagens raddningsplaner uppdateras
och kompletteras pa ett heltackande satt med brottssakerhetsplaner. Myndigheternas
samarbete kring den inspektionsverksamhet som foretagen ar foremal for ska okas i syfte
att minska antalet inspektionsbesok. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: social- och halsovardsministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet,
regionala raddningsverk, EK, Centralhandelskammaren. Tidsplan: 2010.

Gemensamma kriterier for foretagssakerhet ska skapas for foretagen i syfte att forenhetliga
sakerhetsforfarandet och forfarandet vid sédkerhetsutredningar som géller sammanslutningar och
for att forbéttra sjdlvovervakningen och auditeringen. Ansvarig myndighet: forsvarsministeriet,
inrikesministeriet. Medverkande part: EK. Tidsplan: 2009.

Foretagens sdkerhetskultur ska frimjas genom att en sékerhetsportal skapas, dir man pa ett
stdlle samlar uppgifter om stod- och radgivningstjanster som péaverkar utvecklingen och
forbéttringen av foretagssdkerheten samt information om tjénsternas centrala innehall och
kontaktpunkter och mojligheten att limna kontaktbegéran. Portalen kan ocksé anvindas for att
sprida hotbedomningar och situationsbilder som géller foretagens och néringslivets verksamhet.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: statsradets kansli, social- och
halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
miljoministeriet, Kommunikationsverket, regionala raddningsverk, Finlands kommunférbund.
Tidsplan: 1:a skedet klart 2009, 2:a skedet klart 2010, 3:e skedet klart 2015.

Behovet av att grunda en nationell sékerhetsmyndighet for datakommunikationen (NCSA,
National Communication Security Authority) ska utredas. Utrikesministeriet 4r Finlands
nationella sdkerhetsmyndighet och bemyndigar vissa sédkerhetsmyndigheter att skota sirskilda
uppgiftsomraden. Det har planerats att Kommunikationsverket ska fa i uppgift att skota de
sakerhetsuppgifter som géller datakommunikationen. Den myndighet som ansvarar for dessa
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uppgifter kallas sikerhetsmyndighet for datakommunikationen enligt etablerad internationell
praxis . Till myndighetens uppgifter hor frdgor som ror datasikerhetspolitiken samt sdkerheten
vid informationsdverforing och informationsbehandling, sirskilt faststdllandet av
sakerhetsnivderna. Dessutom ska myndigheten svara for hanteringen av det nationella
krypterade materialet och godkdnnandet av nationella och internationella informationssystem,
bl.a. genom att skapa en process for att godkénna system och datasékerhetskrav samt genom att
kontrollera systemen. Ansvarig myndighet: kommunikationsministeriet. Medverkande parter:
utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, Kommunikationsverket. Tidsplan:

2009.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Global konkurrenskraft i jaimforelse med The Global

konkurrerande ldnder métt med Competitiveness

sakerhetsindikatorer, placering bland 131 Report (World

lander. Economic Forum).

Séakerhetsindikatorer: 2007 — 2008

1. kostnader for affarsverksamheten

orsakade av brottslighet och véld, 2 2 1

2.kostnader for affdrsverksamheten

orsakade av terrorism, 1 1 1

3. organiserad brottslighet 2 2 1

4. polisservicens palitlighet 1 1 1

Foretagens brottssikerhet. Utgangsniva ar Utredning om

Brott mot foretag enligt foretagsenkéter 2005 foretagens

(under de tre senaste &ren) brottssdkerhet.

1) Hot mot arbetstagare Centralhandels-

2) Véld mot arbetstagare 1)29 % ) 25% 1) 23 % | kammaren.

3) spionage for att fa kritisk 2)7 % 2) 6% 2) 5%

information/foretagsspionage 3)9% 3) 8% 3) 7%

4) Inbrott i kontors- eller 4)28 % 4) 25% 4) 23%

produktionslokaler

Antalet datasdkerhetskrédnkningar och Kommunikations-

hot som kommit till CERT-FI:s verket

kidnnedom 2191 2500 2900 | CERT-FI-enheten

Anlagda briander riktade mot foretag 364 300 250 | Réddningsvésendets
resurs- och
olycksstatistik
Pronto

6.5 Hur storolyckor och miljoférstéring ska férebyggas

Nuléage

Till havs och vid kusten 6kar olje- och kemikalietransporterna och den dvriga véxande sjotrafiken
risken for en flertypsolycka till sjoss pa tankfartygens rutter pa Finska viken, Norra Ostersjén och
Alands hav. Andra storolyckor for vilka sannolikheten har okat, ir omfattande stormskador till f6ljd
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av extrema vaderfenomen, omfattande olyckor som involverar farliga @mnen i bosittningscentra
och avbrott 1 energifdrsorjningen.

En katastrof, som det bor finnas beredskap for 1 bekdmpningen av oljeskador, har definierats som
ett oljelackage pa 30 000 ton i Finska viken, 15 000 ton i Skérgérdshavet och 5 000 ton i Bottniska
viken. Till havs bor kapaciteten att samla in olja vara hélften av denna méngd under det forsta
dygnet. Nu ar kapacitetsunderskottet i forhallande till detta mal 10 500 — till 12 000 ton i Finska
viken, 2 500 ton i Skirgardshavet och 500 — 2 200 ton i de olika delarna av Bottniska viken. Ar
2011, nér Finlands nya flerfunktionsfartyg och vissa andra forbattringar samt Sveriges nya fartyg
kommer att vara i anvindning, dr underskottet for Finska vikens del &nnu cirka 7 000 ton. For att
avhjilpa underskottet skulle det krdvas att fem nya fartyg av ett flerfunktionsfartygs storlek fas i
anviandning fore ar 2015.

En kollision mellan ett passagerarfartyg och ett tankfartyg, sérskilt ett kemikalietankfartyg, vore en
utmanande storolycka for riddningsvisendet. I en sddan olycka utsitts hundratals, rentav tusentals
ménniskor for det farliga &mne som tankfartyget fraktar. Ytterligare foljder kan vara fartygsldckage,
eldsvéda, explosioner, kemikalie- och gasutslapp samt manga skadade och doda. I en sddan
storolycka till havs, vilken utgor en flertypsolycka och en situation med manga patienter,
framskrider inte rdddningsinsatserna som pa varandra foljande processer. D4 maste man samtidigt
klara av att rddda manniskoliv och vara redo att bekdmpa miljéskador och rddda egendom.

Statens krisledningsmodell vid storolyckor har byggts upp som ett samarbetsnétverk, dér varje
forvaltningsomrade och -niva har sin egen foreskrivna uppgift. Ansvaret for varje hot har alagts
nagot forvaltningsomrade. De nya hotbilderna enligt det omfattande sidkerhetsbegreppet kraver
gemensam planering av myndigheterna och att bekdmpningsinsatserna koordineras och resurserna
delas. Informationsutbytet mellan myndigheterna och mobil tillgang till situationsbilden spelar en
viktig roll.

Klimatférandringarna okar risken for extrema vaderfenomen och naturkatastrofer som orsakas av
sadana. Ett ldngvarigt elavbrott i kombination med storningar i kommunikationerna kan orsaka ett
omfattande undantagstillstdnd, vilket sérskilt vintertid kan leda till en situation som paminner om en
storolycka.

Viktiga insatsomraden
*  Till f6ljd av fordndringarna i de inre och yttre férhdllandena kraver de nya hotbilderna enligt det
omfattande sikerhetsbegreppet ett mera omfattande sektorsdvergripande myndighetssamarbete
an hittills samt 6kat samarbete med folkrdrelserna.

I informationssamhillet kridver beredskapen for storolyckor att ocksa statens krisledningsmodell
utvecklas, att antalet ledningsplatser minskas och att informationsférmedlingen mellan olika
myndigheter blir béttre vid storolyckor och miljoforstoring.

Snabb och mobil tillging till och analys av den gemensamma situationsbilden behdvs.
Kapacitetsbristen vid oljeolyckor och olyckor med farliga &mnen ska avhjéilpas och
bekdmpningen av olje- och fartygskemikalieskador ska effektiveras pa Finska viken.
Bekidmpningskapaciteten ska dkas bland annat vid sjogang pa 6ppet hav och isférhallanden.
Den gemensamma forsknings-, utbildnings- och dvningsverksamheten ska dkas.

Samarbetet i friga om myndigheternas kommunikation ska dkas.

Den nya teknologins mdjligheter ska utnyttjas i den forsta informationen till medborgarna 1
krissituationer, déribland ett varningssystem for naturkatastrofer.
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Mal

Malet &r att beredskapen for bekdmpning av storolyckor och milj6forstoring ska bli béttre.
Bekampningen av storolyckor och miljoforstoring ska styras av foljande sektorsovergripande
strategiska riktlinjer:

*  Beredskapen for bekdmpning av storolyckor och miljoforstoring ska effektiveras.
Beredskapssystemens funktionalitet ska forbattras och kostnadseffektiviteten ska okas.

For sikerhetssituationer dir manga myndigheter dr involverade ska riskanalysen, taktiken,
forskningen och utbildningen utvecklas.

*

*

Insatser

1. Beredskapen for storolyckor och miljoforstoring ska effektiveras pa foljande sitt:
a. Den existerande oljebekdmpningsmaterielens beredskap ska forbéttras. Ansvarig myndighet:
METO. Medverkande parter: inrikesministeriet, forsvarsministeriet, miljoministeriet,
Finlands miljocentral, Sjofartsverket. Tidsplan: 2009.

b. Beredskapen for bekdampning av olje- och kemikalieskador ska forbdttras genom ett
flerfunktionsfartyg som héller pa att byggas och som blir klart att anvéindas gemensamt av
Finlands miljocentral och sjostridskrafterna ar 2011. En forstdarkning av
oljebekdampningskapaciteten med tva flerfunktionsfartyg ndsta artionde ska utredas.
Ansvarig myndighet: miljoministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet. Tidsplan:
fore 2015.

c. Miljoministeriets, inrikesministeriets och forsvarsministeriets samarbete kring
oljebekdmpningen ska intensifieras.
Ansvarig myndighet: miljoministeriet. Medverkande parter: inrikesministeriet,
forsvarsministeriet. Tidsplan: 2009.

d. Ett system med oljebekdmpningsdepder ska skapas och en oljebekdmpningskedja frén dppet
hav till fastlandet ska sidkerstillas. Ansvarig myndighet: miljoministeriet. Medverkande
parter: inrikesministeriet, forsvarsministeriet. Tidsplan: 2009.

e. Ersittningssystemet vid olyckor med farliga amnen ska utredas. Ansvarig myndighet:
miljoministeriet. Medverkande part: inrikesministeriet. Tidsplan: 2011.

2. Hanteringen av storolyckor och miljéforstoring ska férbéattras pa foljande satt:

a. Beredskapssystemens funktionalitet ska forbattras genom att man utreder och sédkerstiller
kompabiliteten hos de regionala och lokala myndigheternas lednings-, situationsbilds- och
kommunikationssystem och en eventuell integrering av dem vid storolyckor. Detta ska
genomforas i anslutning till reformen av statens regionforvaltning. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: statsradets kansli, finansministeriet,
justitieministeriet, forsvarsministeriet, undervisningsministeriet, social- och
halsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet. Tidsplan: 2009-2015.

b. Mpyndigheternas och organisationernas samarbete ska 0kas i synnerhet i glest bebodda
omraden. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet,
lansstyrelserna. Tidsplan: 2015.

38



3. Riskhanteringen i fraga om storolyckor och miljéforstéring ska utvecklas pa foljande sétt:
a. En gemensam riskanalys for myndigheterna ska utarbetas i frdga om storolyckor och
miljo6forstoring. De nationella resurserna ska granskas utifrdn den gemensamma
riskanalysen och behovliga framstéllningar ska goras for att utveckla resurserna. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: miljoministeriet, myndigheterna enligt
raddningslagen. Tidsplan: 2010.

b. Organisationernas resurser ska utnyttjas mera och deras sakkunskap ska anlitas i storre
utstriackning vid bedomningen av riskerna for storolyckor. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande part: finansministeriet. Tidsplan: 2010.

c. Som en del av statsradets situationsbild ska den del som ror varning for naturkatastrofer
utvecklas. Ménga naturkatastrofer kan forutspds och det gér att forbereda sig pd dem biéttre
4n tidigare. Ansvarig myndighet: Meteorologiska institutet. Medverkande parter: statsradets
kansli, Finlands miljocentral, seismologiska institutionen vid Helsingfors universitet
Tidsplan: 2010.

Nyckeltal och indikatorer som anvands vid utvarderingen

Indikator Utgangsniva 2007 Mal | Kalla
2015*
Kapaciteten att bekdmpa oljeskador pa Bekdmpnings- Bekdmpnings- Grénsbe-
Oppet hav kapacitet ar 2007: kapacitet ar vaknings-
2015: vésendet
I Finska viken I Finska viken
18 000 ton, i 30 000 ton, i
Skargéardshavet Skérgardshavet
12 500 ton och i 15 000 ton och i
Bottniska viken Bottniska viken
3 000 ton 5000 ton i
dygnet

* En forutsittning for att malet ska nés 4r att atgird 1 b genomfors.

6.6 Granssakerhet, bekampning av illegal inresa och tullsékerhet

Grénssidkerhet inbegriper atgérder bdde hiar hemma och utomlands for att forhindra att reglerna for
att passera riksgransen och de yttre granserna dvertrads och att den grinsoverskridande
persontrafiken medfor risker for den allménna ordningen och sékerheten och att sékerstilla att
granserna kan passeras sikert. Mélet &r att granskontrollerna ska vara heltickande inom trafiken vid
de yttre grianserna i 6verensstimmelse med Schengenregelverket och att granserna ska kunna
passeras smidigt. Ar 2007 tilltridde Finland Priimférdraget som ir en dverenskommelse om
fordjupat gransdverskridande samarbete kring sidkerhet. Fordraget ska framfor allt bekdmpa
terrorism, gransoverskridande brottslighet och illegal invandring genom att det bl.a. skapar
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forutsittningar for béttre utbyte av information mellan de lagdvervakande myndigheterna i de
avtalsslutande staterna.

An s4 linge har EU-utvidgningen inte resulterat i ndgon 6kande smuggling av ménniskor eller i fler
illegala inresor till Finland eller via Finland till andra EU-stater. Ar 2007 uppticktes 76 fall av
ordnande av illegal inresa, inbegripet grova fall. Det var farre personer som fick olaglig inresa till
landet ordnad, totalt 545 personer. Samma ar utdomdes tio domar for ordnande av olaglig inresa
och sex domar for grovt ordnande av olaglig inresa. Vidare avvisades 1 913 personer, och det var
betydligt farre dn tidigare. Det fattades 129 utvisningsbeslut.

De olagliga inresorna till EU har fortsatt varit omfattande och préglas i allt hogre grad av
internationell organiserad brottslighet, exempelvis manniskosmuggling och handel med ménniskor.
Olaglig inresa och vistelse, ocksa illegal invandring, kan innebira att personer vistas hir utan
tillstdnd for inresa eller vistelse. De har da inga resedokument, ingen visering och inget
uppehallstillstdnd som krivs enligt utldnningslagen eller saknar i Gvrigt rétt att resa in och/eller
vistas 1 Finland. Illegal invandring betyder att man bryter mot internationella eller nationella avtal,
lagar eller bestimmelser om inresa, vistelse eller utresa antingen tillfdlligt eller permanent. Illegal
invandring omfattar tredjelandsmedborgare som reser in olagligt till ndgon medlemsstat i EU och
personer som reser in lagligt, men stannar kvar lingre 4n tillatet eller &ndrar syftet med sin vistelse
utan tillstind fran myndigheterna. Vid olaglig inresa anvinds forfalskade resedokument eller
resedokument som har forvirvats pa felaktiga grunder eller &r utstéllda pa ndgon annan person.
Fallen &r néstan alltid forknippande med organiserad brottslighet i en eller annan form. Vid fusk
med resedokument eller nér personerna saknar dkta dokument kommer deras identitet ofta inte fram
och det medfor problem for migrationsforvaltningen och brottsbekdmpningen.

De illegala inresorna till Finland kommer frén tre héll: Ryssland, Fjarran 6stern och den inre
gransen, varav den inre grinsen dr den vanligaste rutten. Det geografiska avstdndet spelar inte
langre sé stor roll och Finland har blivit ett attraktivt land som genomgangsland for olaglig inresa
fran avldgsna lander 1 takt med att resandet har 6kat och trafikforbindelserna forbattrats.

Merparten av de olagliga inresorna vid de yttre granserna upptécks pa Helsingfors-Vanda flygplats
och vid gransovergangarna i sydostra Finland. De som uppticks vid de yttre granserna kommer
huvudsakligen fran Fjirran 6stern, Mellandstern och de tidigare OSS-staterna och de har falska
resedokument. I dessa fall dr Finland vanligen genomgéngsland for invandring till ndgot annat EU-
land eller Nordamerika dér det &r ldttare att arbeta illegalt &n i1 Finland. De som star bakom de
olagliga inresorna far en betydande vinning av brotten.

Ansokningarna om visering till Finland har 6kat markant. Ar 2007 anhéll ungefér 700 000 personer
om visering och cirka 15 000 fick avslag. I omkring 12 000 av fallen var skilet att personerna
antogs stanna kvar illegalt i Schengenomrédet for att arbeta. Trenden Gver hela varden ar att
kamouflera inresa sé att allt verkar lagligt och alla inresekriterier forefaller att vara uppfyllda vid
tidpunkten for gransdverskridningen. Man anhéller om visering for ett godtagbart skél for inresa,
men personerna har ingen tanke pi att atervénda till sitt hemland efter resan, utan ténker i stéllet
stanna kvar och arbeta illegalt i Finland eller ndgon annan medlemsstat.

Manga forsoker kringga reglerna for inresa eller vistelse genom att utnyttja lagliga metoder for
invandring. De lyckas utverka skenbart lagliga tillstind for inresa eller vistelse genom att uppge
felaktiga grunder och vilseleda myndigheterna. Det yttrar sig dels i fusk med visering, dels i att bl.a.
studie- och arbetstillstind, familjeaterforening, skendktenskap och asylforfarandet missbrukas.
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De som vistas olagligt i ett Schengenland uppticks vanligen nir de soker asyl inom landet. Det ar
typiskt att de redan tidigare har sokt asyl frdn nadgot annat EU-land och férsvunnit ur landet till nista
land for att soka asyl dir, innan de har delgetts avslag eller innan utvisning hinner verkstéllas. Det
forekommer att personerna anvénder olika identitet. Sedan 2004 har asylsdkandena blivit betydligt
farre. Det har flera orsaker, bl.a. stringare grinskontroller och Eurodac, systemet for registrering av
asyls6kandes fingeravtryck.

Finland har inte varit ndgot lockande land f6r illegala invandrare. Det dr huvudsakligen polisen som
svarar fOr var interna 6vervakning av utldnningar och verkstiller avvisningsbeslut. Och
verksamheten &r effektiv 1 jamforelse med manga andra lander 1 EU. Den illegala invandringen och
ocksé forutsittningarna for handel med ménniskor minskar av att var myndighetsverksamhet for att
verkstélla avvisningsbeslut dr sd effektiv.

Med tullsdkerhet avses att gods dr kvar 1 tullkontrollen tills det fortullas. Varor, fordon och
passagerare genomgar tullkontroll nir de kommer till och gér fran tullomréadet. Syftet ar dels att
sakerstélla att utrikestrafiken och utrikeshandeln foljer géllande regler och ar sékra, dels att
forebygga och avslgja tullbrott. Tullen maste i synnerhet bekédmpa illegal inforsel av droger, vapen,
karnvapen, radioaktiva &mnen och varor som é&r farliga for médnniskor och miljo.

Ar 2007 registrerades nagot dver 4 600 tullbrott av tullen. Sedan de baltiska staterna gick med i EU
har passagerarna fétt ta in allt storre méngder alkohol som resandeinforsel och det har visat sig vara
svart att overvaka lagligheten pa grund av bevisningen. Pa senare ar har den traditionella
smugglingen frangatt alkohol och mer inriktat sig pa cigaretter och snus. I takt med den 6kande
varldshandeln och den globaliserade produktionen har det kommit ut fler varor som kan vara farliga
for hilsan och sikerheten och regelritt farliga varor plus falska produkter. Av de livsmedel som
tullaboratoriet utifran riskanalyser undersokte 2007 stred 18 % mot bestimmelserna. For
konsumtionsvaror var siffran 19 %.

De fem senaste dren har transitotrafiken till Ryssland okat kraftigt och kommer sannolikt att 6ka
ytterligare. En konsekvens av detta dr att transporterna och den anknytande foretagsverksamheten,
bl.a. lagerforing, till storsta delen kontrolleras av utldndska aktorer. Fusk i logistikkedjan, som ofta
kommer in 1 bilden forst pa den ryska sidan, stéller vixande krav pé tullovervakningen och det
gransoverskridande samarbetet mellan myndigheterna.

Hamnarna, flygplatserna och landgranserna har tillgéng till modern &vervakningsteknik, bl.a.
monsterigenkdnning och larm for fordon och containrar plus apparater for upptiackt av radioaktivitet
och genomlysningsutrustning. Merparten av de fordon som passerar grinsen kor genom detektorer
som upptécker radioaktiv stralning.

De viktigaste insatsomradena
* EU:s yttre grans kommer att f storre betydelse, grianssidkerheten att stéllas infor stora
utmaningar och utvecklingsbehov nédr Schengenomrédet utvidgas och rérligheten inom EU Okar.
Det maste tas fram metoder for att kompensera de avskaffade kontrollerna vid de inre granserna.
Vi ska delta 1 EU:s samordnade politik for asyl och invandring, atgarder for att bekdmpa illegal
invandring och flerariga program for ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa och dessutom
utveckla samarbetet med dels Ryssland och de baltiska staterna, dels nationella aktorer.
Verksamheten vid representationerna och i nitverket av sambandspersoner ska forbattras, bl.a.
for att bekdmpa negativa effekter av den 6kande flygtrafiken pa Fjérran 6stern och for att
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* Vi ska delta i projekt for visumhantering i EU och infora informationssystemet for hantering av

visum (VIS) och biometrisk identifiering.

Vi maiste vara forberedda pé att det importeras allt fler livsmedel, konsumtionsvaror och falska
produkter som &r farliga for hidlsan och sidkerheten och att den elektroniska handeln med
olagliga och farliga ladkemedel 6kar.

Mal

Malet dr att genom samarbete mellan myndigheterna forebygga och uppticka olaglig inresa till
Finland, ordnande av olaglig inresa, handel med ménniskor, inforsel av varor som é&r risk mot
medborgarnas sdkerhet och annan gransoverskridande brottslighet. Vi bor arbeta for smidigare
trafik Over grianserna, sirskilt vid den syddsta riksgransen och pa Helsinfors-Vanda flygplats. Var
granssékerhet och tullsidkerhet ska ligga kvar pa samma niva som 2007.

I bekdmpningen av olaglig inresa dr var ambition att vi fortfarande ska kunna ha ldget under
kontroll och satsa pa preventiva atgarder som ett led i samarbetet mellan EU-staterna,
Schengenlinderna och de linder dirifrin méinniskor reser in olagligt. Overvakningen av utlinningar
kommer att effektiveras i hela riket for att kompensera de negativa effekterna av att de inre
granskontrollerna har avskaffats inom Schengenomrédet. Prestationerna inom dvervakningen av
utlanningar ska vara fler &n 2007. Personer som vistas olagligt i landet ska avvisas korrekt och
effektivt.

Tullévervakningen ska sékerstilla att utrikestrafiken och utrikeshandeln foljer géllande regler och
ar sdkra. Den ska ocksa forebygga och uppticka tullbrott och arbeta for att forhindra att droger,
vapen, radioaktiva dmnen och varor som &r farliga for ménniskor och miljo6 fors in olagligt i landet.
Tullovervakningen och de anknytande kontrollerna ska gélla varor, fordon och resande vid inresa
till och utresa fran Finland. Dessutom ska varor ocksa kontrolleras vid lagring.

Verksamheten styrs av foljande forvaltningsovergripande strategiska riktlinjer:
*  Effektiva och forebyggande atgéarder sitts in redan nér ett fenomen uppkommer och vid kéllan
for att uppritthilla den gillande sikerhetssituationen som ar underkontroll. I forebyggande syfte
kommer vi att delta 1 EU:s uppfdljning av och forberedelser for invandringsfragor och
utformningen av Finlands stdndpunkter, i operationer och utvecklingsprojekt for granssiakerhet
och tullsdkerhet och i arbetet for att forbéttra sdkerhetsstrukturerna, 6vervakningen och
lagstiftningen.

Genom samarbete pa nationell nivd och med Ryssland och EU-staterna mellan
polismyndigheter, grainsbevakningsmyndigheter, tullmyndigheter, viseringsmyndigheter,
migrationsmyndigheter och rattsmyndigheter ska vi pa fler sétt och mer effektivt forebygga och
kompensera de negativa effekterna av den fria rorligheten for varor och tjanster i
overensstimmelse med EU:s strategi for granssidkerhet och integrerade grianssdkerhetsmodell
med fyra moment.

Kontrollerna vid de yttre granserna, grinsdvervakningen och tullkontrollerna ska halla hog niva
och trafiken Over grinserna vara smidig med hjélp av tillrdckligt stor personal och béttre
kontrollmetoder och bittre ordnad kontroll. De ryska myndigheternas verksamhet kommer att
stodjas.
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*

Myndigheterna ska fa tvérsektoriella lagesbilder. Vidare kommer man att séarskilt folja upp
grians- och utldnningspolitiken 1 Ryssland och beslutsfattandet i EU kring grinssdkerhet och
dess dterverkningar.

Inom Schengenomrddet for fri rorlighet kommer det att goras tullkontroller baserade pa
riskanalyser och samtidigt ska vervakningen av utlanningar och den anknytande
brottsbekdmpningen bli effektivare.

Insatser

1.

Det operativa samarbetet mellan polismyndigheter, grinsbevakningsmyndigheter,
tullmyndigheter, viseringsmyndigheter och migrationsmyndigheter for att bekdmpa illegal
invandring och handel med méanniskor kommer att utvecklas och utvidgas till intressegrupper.
Samarbetet mellan Finlands representationer och sambandsmaén i utlandet kring olaglig inresa
och handel med ménniskor ska intensifieras och byggas ut i samrdd med andra representationer
och flygbolagen. Vidare kommer polisens, tullens och gransbevakningsvisendets samarbete
(PTG-samarbetet) med myndigheterna i1 véra grannldnder att intensifieras, sirskilt samarbetet
med Estland och de 6vriga baltiska staterna for att utbyta information och samordna atgéarder.
Dessutom ska de myndigheter som ingdr i invandringsprocessen forbéttra sitt samarbete och
samordna sina informationssystem genom datasystemet for elektronisk hantering av
utldnningsdrenden (UMA). Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
finansministeriet, utrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet. Tidsplan: 2011.

Metoderna och tekniken for gransévervakning, granskontroller och tullkontroller ska
forbattras och den granséverskridande trafiken bli smidigare. Kontroller av godstrafiken
och fordon sitts in vid EU:s yttre och inre grins och kontroller av passagerartrafiken vid den
yttre gransen. Man utnyttjar da dels nationellt och internationellt utbyte av information och
samarbete mellan myndigheterna, dels riskanalyser. Gransdvervakningen kommer att forbattras
genom att den tekniska kontrollen av landgransen moderniseras och utvidgas och genom att
fartygs- och luftfartygsflottan fornyas. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: finansministeriet, kommunikationsministeriet. Tidsplan: 2015.

Vid de inre granserna kompenseras féljderna av de upphérda granskontrollerna bl.a. genom
forhandsuppgifter om resande och laster och genom effektivare myndighetsverksamhet inom
landet. Mélen och samverkansmetoderna ldggs fast i en sérskild handlingsplan dir det ocksa ska
ingd anvisningar om procedurer vid och information om hur évervakningen av utlanningar ska
effektiviseras, men ocksa foreskrivas om fler slumpmaissiga kontroller utan att det finns
brottsmisstanke och oanmaélda kontroller utifran profileringar. For att stirka hdnsynen till de
manskliga réattigheterna kommer ocksa organisationernas och utlinningarnas behov att beaktas i
utvecklingsarbetet. Syftet ér att skapa samarbete pa det praktiska planet mellan myndigheter,
organisationer och utlinningar for att forbéttra ldgesbilden av utldnningarna, frimja 6msesidig
samverkan och 6msesidigt bistdnd och for att stddja organisationernas arbete for att uppdaga
offer for manniskohandel. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter:
finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, organisationer. Tidsplan: 2011.

Insatser ska sdttas in over hela linjen for att effektivisera bekdmpningen av verksamheten for
global olaglig inresa som drar nytta av den fria rorligheten i Schengenomradet. Det ska goras
genom en handlingsplan mot olaglig inresa. Planen kommer att sammanstéllas tvarsektoriellt
och 1 samrad med organisationerna. Den ska beskriva fenomenet olaglig resa och vistelse,
aktorerna och atgérderna i ett brett perspektiv. Planen tar framst fasta pa insatser for att
forebygga olaglig inresa och atgirder 1 samrad med myndigheterna i véra grannldnder och med
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tredjeldnder. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet,
finansministeriet, organisationer. Tidsplan: 2009.

Den utbildning i utlanningsfragor som myndigheterna och organisationerna har ordnat
tillsammans kommer att byggas ut och breddas for att omfatta alla parter, inbegripet
nidromradessamarbetet. Det ska finnas en sérskild styrgrupp for utbildningen. Polisen,
gransbevakningsvasendet, tullen, Migrationsverket, representationerna, dklagarvisendet och
domstolarna, skattestyrelsen, social- och hélsovarden och berdrda organisationer ska inforliva
olaglig inresa och vistelse och svart ekonomi i sina laroplaner och sin fortbildning. Ocksa
organisationerna pd arbetsmarknaden, arbetarskyddsmyndigheterna och transportorer ska fa
utbildning. Ocksé personal som handldgger visumansokningar ska fa battre utbildning, bittre
teknisk utrustning och béttre samverkansmetoder for att kunna hélla jimna steg med
utvecklingen inom lagstiftningen och tekniken och de fordndrade forhallandena. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, utrikesministeriet,
justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
organisationer. Tidsplan: 2011.

Brister i lagstiftningen ska ses 6ver, om de hindrar myndigheterna att ingripa effektivare i
situationer da tullen har fatt felaktiga uppgifter vid inforsel, utforsel eller transitotrafik. Ansvarig
myndighet: justitieministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, inrikesministeriet, tullen.
Tidsplan: 20009.
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Nyckeltal och indikatorer vid uppféljning

Indikator

Utgangsniva
2007

Etappmal
2011

Mal
2015

Kalla

Personer som har forsokt ta sig in eller
vistats i landet olagligt eller p&
bristfalliga grunder och upptéckts vid
gransbevakningsmyndigheternas
kontroller eller vid gransen (antal)
bristfilliga inreseforutséttningar,
felaktiga uppgifter, oérliga
inkomster, sextjénster,
sakerhetsrisker (148 § UtIL)
brott och forseelser
(forfalskningsbrott, forseelse
angdende vistelse enligt
utlinningslagen, olaglig
granspassage inkl.
forsok/gransbevakning, krikning av
statsgrans/granskontroller)
personer som har forts in i landet
olagligt

1907

1189

545

2200

1200

600

2 800

1300

700

Grénsbevaknings-
véasendet

Gransbevaknings-
vasendet

Grénsbevaknings-
vasendet/
Centralkriminal-
polisen

Personer som vistas eller arbetar
olagligt i landet och som polisen,
Gréansbevakningsvasendet,
Migrationsverket och
arbetarskyddsmyndigheterna upptackt
vid 6vervakning av utlanningar inom
landet

1. forseelser enligt

utlinningslagen (antal/arsverke)

955/6

1 200/10

1 600/12

Gransbevaknings-
vésendet/
Centralkriminal-
polisen

Asylstkande
*  forsvunna under
asylprocessen, % av alla
asylsokande

20,2 % av alla
asylsokande

Hogst 20 % av
alla
asylsokande

Hogst 20 % av
alla
asylsokande

Migrationsverket

Matchande tullkontroller (%)

Brott avsljade av tullen (antal)

Hur stor andel av brotten avsléjade av
tullen som blivit utredda (%)

Effekten av tullens brottsutredning (mn
€)

10
4652
93

51

15
4700
92

51

20
4700
92

51

Tullen

6.7 Atgéarder for att hindra handel med méanniskor och darmed jamforlig

brottslighet

Nulage

Handeln med ménniskor finns i hela vérlden och ér ett kompext fenomen. Den férekommer i
samband med prostitution, sexindustri och annat sexuellt utnyttjande. Fenomenet kan ocksa
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forekomma vid tvingsarbete eller annat missbruk av arbetskraft. Manniskohandel kan vara
organhandel. Offren kan vara mén, kvinnor eller barn. Vid handel med ménniskor tar ndgon en
méinniska 1 sitt vald, virvar, overlater, transporterar, tar emot eller inkvarterar ndgon for sexuellt
utnyttjande, tvdngsarbete eller annan krinkande behandling eller for att ta organ eller vivnad for
ekonomisk vinning. Handel med ménniskor pagér ofta parallellt med organiserad brottslighet och
svart ekonomi. Tillsammans med ménniskosmuggling &r handeln med ménniskor enligt vissa
beddmningar den del av de internationella brottsliga organisationernas affarsverksamhet som okat
mest pd senare tid och ett medel for terrorister att finansiera sin verksamhet. Ménniskohandel &r ofta
forknippad med annan gransdverskridande brottslighet.

Det ér forst pa senare ar som vi i Finland har fétt lagstiftning mot handel med méanniskor.
Straffbestimmelser om ménniskohandel togs in 1 strafflagen den 1 augusti 2004, medan det blev
straffbart att kdpa sexuella tjénster av offer for koppleri och minniskohandel den 1 november 2006.
Tanken var att forsdmra mojligheterna for brottsligheten kring handeln med genom att paverka
efterfragan pa sexuella tjanster. S& lange bestimmelserna har funnits har polisen eller
Grénsbevakningsvasendet startat forundersokning i femton missténkta fall av handel med
ménniskor. | bara ett fall har forundersokningen lett till att nagon blivit domd. En av orsakerna till
att domarna &r sé fa ér att brottsrubriceringen ofta dndras under forundersokningen. Ett brott som 1
forundersokningen gir under rubriken ménniskohandel kan under arbetets gdng dndras till ordnande
av olaglig inresa eller ockerliknande diskriminering 1 arbetslivet.

Ovriga insatser mot handeln med ménniskor har startat pa det sitt som statsradet anger i sin
verksamhetsplan mot médnniskohandel frén den 25 augusti 2005. Flera ministerier och
forvaltningsomraden har varit engagerade i1 arbetet, men ocksa frivilligorganisationer,
organisationer pd arbetsmarknaden, kyrkorna och andra trossamfund och kommunerna.
Verksamhetsplanen samordnas och styrs av en styrgrupp som i december 2007 ldmnade ett forslag
till dversyn av planen. Statsradet behandlar for nérvarande en ny plan som har sammanstéllts utifran
forslaget och kommer enligt planerna att godkénna den véren 2008.

Den 31 juli 2006 tridde en dndring av utlanningslagen i kraft som ger offer for ménniskohandel
betinketid och ritt till uppehallstillstind. En mekanism for att hjélpa offer for handel med
manniskor startade 2006 och blev lagstadgad den 1 januari 2007. Tjénsterna och stodatgarderna
inbegriper rattshjilp och annan rddgivning till offren, krishjélp, social- och hélsovérd, tolktjinster
och andra stodtjanster, tillfallig inkvartering eller permanent boende, socialbidrag och annan
nodvindig omsorg och stdd for att aterviinda tryggt till sitt hemland eller sindarland. Ar 2007
omfattades nio personer av hjalpmekanismen. Fyra av dem var minderariga och en del hade tagits in
redan dret innan.

Sannolikheten for handel med manniskor har 6kat i Finland, sérkskilt till f61jd av den 6kande
transitotrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats och de nya flygrutterna pa Asien som startat de
senaste aren. Liget forsvaras ytterligare av transitotrafiken pa vigarna fran det forna Sovjetunionen
och fran Fjarran 6stern via Ryssland och Finland vidare ut i Europa.

En gemensam ambition for Schengenldanderna ar att forhindra att person fran lander med
visumtvang faller offer for handel med ménniskor eller utnyttjas som arbetskraft. Trycket att
forsoka fa illegalt arbete ar extra stort fran l&nderna 1 Syd- och Centraleuropa. Frdn manga hall
forsoker man utnyttja Finland som genomgéangsland till andra medlemsstater dér det &r ldttare att
arbeta illegalt dn hos oss. Illegal arbetskraft fran lander med visumtvang l6per extra stor risk att bli
utnyttjade av arbetsgivare och for att utsittas for patryckningar.
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De som forsoker resa in olagligt i ett europeiskt land betalar stora belopp till dem som ordnar resan.
Det kan leda till att de blir beroende av manniskosmugglaren. Manga dterbetalar sina respengar i
forhéllanden som paminner om slaveri och lever i skuldséttning eller utsétter sig for risker och
sexuellt utnyttjande under resan. Genom att forbittra de lagliga metoderna for invandring och
motverka olaglig inresa kan vi minska mdjligheterna att bedriva handel med ménniskor.

Offren for minniskohandel kan vara finska medborgare eller medborgare fran andra medlemsstater
som utnyttjar sin rétt till fri rérlighet. Offren fran lander utanfér EU vistas inte alltid illegalt 1 landet,
utan kan ha uppehéllstillstand pé grund av arbete. Allt detta har resulterat i att Finland fram till
slutet av 2007 bara hade beviljat ett offer for ménniskohandel uppehéllstillstdnd. Fyra personer har
fatt beténketid. Fall av ménniskohandel behover inte alltid komma fram i samband med
uppehéllstillstdnd och &r inte alltid forknippade med olaglig inresa, ménniskosmuggling eller brott
mot inresebestimmelserna.

Ensamresande minderariga asylsokande &r en extra sérbar grupp. De som formedlar barnen, till
exempel kriminella organisationer, kan medvetet utnyttja asylforfarandet som tillater att en
smugglad person kan soka asyl i ett genomgéngsland for att forsdkra sig om inresa i mottagarlandet.
Asylforfarandet kan dtminstone i fall da olaglig inresa &r ordnad vara den kanal som avslojar
minderariga men ocksa vuxna offer for handel med ménniskor. Risken &r att minderariga offer som
fangas upp 1 ett genomgangsland lockas av de kriminella organisationerna att fortsdtta resan mot det
planerade malet trots att de redan far hjilp.

Det ér en stor sdkerhetsrisk att hjélpa offer for ménniskohandel eftersom handeln ligger i hinderna
pa organiserade kriminella ligor. Pétryckningar och hot frén ligorna dr en faktisk risk for offren
sjdlva, vittnen och de som arbetar med dem. Myndigheterna gor en risk- och sikerhetsanalys av
varje fall.

Grovt koppleri, grovt ordnande av olaglig inresa och ockerliknade diskriminering i arbetslivet ar
brott som kan jamforas med manniskohandel. For att vi ska fa en samlad bild av handeln med
manniskor 1 Finland &r det viktigt att jamfora uppdagade misstankar om handel med manniskor med
samhéllets kapacitet att uppticka och motarbeta brottslighet av den typ som manniskohandel
representerar. Ar 2007 anmildes inget enda fall av grovt koppleri till polisen. Samma ar anmildes
tretton fall av grovt ordnande av olaglig inresa och tretton fall av ockerliknande diskriminering i
arbetslivet.

Det finns flera orsaker till att sa fa fall av handel med ménniskor uppdagas. Uppskattningarna av
antalet offer som transporteras via Finland eller stannar hér kan vara fel eller s& fungerar inte
mekanismen for att uppticka brottsligheten som det har varit meningen. Det ar svart att dra en
tydlig grins mellan ménniskohandel och de brott som dr jamforliga med ménniskohandel och med
den erfarenhet vi har i dag ar det osékert om vi kan identifiera vissa brott som handel med
ménniskor. Det har visat sig vara betydligt svérare att kdnna igen offer dn forvintat. Dessutom kan
det hdnda att en del fall forebyggas via representationerna 1 utlandet, genom samarbetet med
flygbolagen och tack vare informationskampanjer. Det &r ocksé fullt mdjligt att vi inte kan né alla
grupper av offer med de nuvarande metoderna och att de inte uppticks av myndigheterna.

De viktigaste insatsomradena

*  Forebyggande atgirder bor sittas in i tredjeldnder om man vill forebygga handel med méanniskor

redan 1 sandarldnderna.
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Det maste informeras mer om handeln med méanniskor for att vi ska kunna péaverka utbud och
efterfragan.

Metoderna for att kénna igen offer for mianniskohandel méste bli béttre for att alla offer for
brotten ska kunna nés av hjélpen.

Myndigheterna ska forbittra sin verksamhet for att bekdmpa och uppticka handel med
ménniskor, sirskilt vid granspassage och dvervakning inom landet.

Myndigheterna och frivilligorganisationer bor bygga upp fortroendefulla samarbetsrelationer for
att benidgenheten att anméla misstinkta offer ska bli storre.

Finland bor rdkna med att mianniskohandeln dkar i takt med att kommunikationerna férbéttras,
rorligheten inom EU 6kar och formedlingen av utldndsk arbetskraft tilltar.

Vi ska vara medvetna om att de lagliga invandringsmetoderna och viseringsreglerna i vixande
omfattning kommer att utnyttjas som instrument for manniskohandel.

Dessutom bor vi bli béttre pa att kinna igen nya och fornyade metoder for mianniskohandel, ta
fram nya metoder fOr att uppdaga ménniskohandel inom svarbevakade sektorer, till exempel
hushallsarbete och leverantorer av personliga tjénster

Mainniskohandel 1 syfte att utnyttja offren sexuellt expanderar 6ver webben och vi maste kunna
avsloja fallen.

Mal

Vi ska arbeta for att forebygga minniskohandel, hjdlpa offren och stilla de skyldiga till svars.

Insatserna mot manniskohandel styrs av foljande forvaltningsdvergripande strategiska riktlinjer:

*

Ett offercentrerat angreppssitt med fokus pa de ménskliga réttigheterna ska integreras i all
verksamhet for att bekdmpa manniskohandel.

Vi ska satsa pd forebyggande atgarder i de lander dér mdnniskohandel har sitt ursprung som ett
led 1 samarbetet mellan EU och Schengenlédnderna och annat internationellt samarbete.
Informationen om ménniskohandel bor 6ka i sdndar-, genomgéngs- och mottagarlinderna och
fokus bor séttas pa att forebygga efterfragan.

Mojligheterna att kiinna igen manniskohandel och brott som &r jimforliga med ménniskohandel
bor forbéttras.

Samarbetet mellan myndigheterna och andra aktorer bor forbéttras Gver hela linjen for att det
ska bli lattare att forsta processerna inom handeln med ménniskor, dess manifestationer och
lagstiftningen.

Det behovs en oberoende utvérdering och rapportering av atgarderna for att bekdmpa
méinniskohandel.

Insatser

1.

Mer information om méanniskohandel for att forebygga fenomenet. Arbetet for att bekdmpa
manniskohandel gar ut pa att pdverka bade utbud och efterfragan. Informationen till
allménheten och eventuella offer méste utdkas i sdndar-, genomgangs- och mottagarlédnderna i
samrad med myndigheter, organisationer, transportorer och medier. Informationen bor sérskilt
fokusera pa den viktiga roll som efterfragan spelar for uppkomsten av mianniskohandel. Arbetet
bor ta fasta pad de mgjligheter som internationellt samarbete, sambandsmén, EU:s
viseringspolitik och de nationella anstringningarna erbjuder. Information om risken for
manniskohandel bor spridas vis granspassage. Vidare ska vi motverka att arbetskraft utnyttjas
genom att arbetstagare som kommer till Finland ges adekvat vigledning, anstillningsvillkoren
overvakas och arbetarskyddet fungerar, svart ekonomi motarbetas och samarbetet med
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organisationerna pa arbetsmarknaden ar vil fungerande. Myndigheterna och organisationerna
ska tillsammans bygga ut utbildningen om frgor kring handel med méanniskor inom olika
forvaltningsomraden, yrkesomraden och i samhéllet i stort. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, utrikesministeriet, justitieministeriet,
social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, organisationer. Tidsplan:
2011.

Definitionen pa méanniskohandel och liknande brott bor fortydligas for att myndigheterna,
organisationerna och dklagarviasendet ska tolka fenomenet manniskohandel och
brottsrubriceringarna pd samma sétt. Formégan att kéinna igen handel med méanniskor bor
forbéttras genom systematisk information, utbildning och anvisningar och med hjilp av
forteckningar med indikatorer pa offerroll. Troskeln ska vara lag for att alla som fallit offer for
handel med méanniskor ska fa hjilp. Myndigheterna ska forbéttra sin verksamhet inom landet, i
synnerhet fOr att upptdcka den minniskohandel som gér via de inre granserna i
Schengenomradet. Dessutom ska myndigheterna intensifiera sitt samarbete for att identifiera
offer och ge dem hjilp, med hénsyn till att den tredje sektorns uppsdkande verksamhet och
radgivning spelar en viktig roll for att uppdaga offren. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: alla férvaltningsomraden, arbetsmarknadens organisationer, andra
organisationer, kyrkor och trossamfund. Tidsplan: 2010.

Rapporteringen och uppféljningen vid fall av manniskohandel ska forbattras. En
oberoende myndighet ska utses till ansvarig nationell rapportér inom omradet ménniskohandel.
Under 2009 byggs mekanismer for att motverka minniskohandel upp och det gors en
utomstdende och oberoende utvdrdering av hur de samverkar i sin helhet. Med utgangspunkt i
utvirderingen sammanstills sedan rekommendationer till insatser for att vidareutveckla
lagstiftningen och verksamheten mot ménniskohandel. Rekommendationerna laggs upp i
samrad med den nationella rapportéren. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande
parter: utrikesministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, organisationer.
Tidsplan: 20009.

Nyckeltal och indikatorer for uppf6ljningen

Indikator Utgangslage Etappmal Mal | Kalla

2007 2011 2015

Manniskohandel och liknade brott
(antalet anmélda brott)

- minniskohandel och grov 3 20 30 Grénsbevaknings-
ménniskohandel 6 8 10 visendet/
- grovt koppleri 14 20 25 Centralkriminal-
- ockerliknande diskriminering i 76 70 80 polisen
arbetslivet
- grovt ordnande av olaglig inresa 0 10 15 | Rattsregistercentralen
12 (2006) 50 55

Domar fér manniskohandel och
liknade brott

— minniskohandel och grov 9 27/35 55/70 Migrationsverket
méinniskohandel
—  brott som &r jamforliga med 9 20 25
ménniskohandel 15 25
Personer som omfattas av Migrationsverket
hjalpatgarder/foreslagna 6 10
— via myndigheter 4 3 5
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— via organisationer

Offren har fatt
—  betidnketid
— uppehallstillstind

6.8 Atgarder for att bekampa organiserad brottslighet

Nulage

Arligen misstinks medlemmar i organiserade kriminella grupper for olika typer av brott i néstan 3
000 anmélningar och ndstan lika manga diverse anmilningar och anmélningar om fasttagande.
Under perioden 2001-2005 misstidnktes personer som ingér i1 organiserade kriminella grupper for 29
brott mot liv och 51 forsok till brott mot liv. I slutet av 2006 uppskattades det finnas ungefar 1 000
personer som horde till aktivt fungerande kriminella grupper i Finland. Av dem var knappa 900
finska medborgare, drygt 60 estniska medborgare och ungefér 10 ryska medborgare. I kdlvattnet av
de organiserade grupperna finns det ett stort antal enskilda samarbetspartner som inte ar
medlemmar, men som man maste halla ett 6ga pa. Ett antal finlindska yrkesforbrytare bor eller
vistas utomlands och de har fortlopande kontakt med den organiserade brottsligheten i Finland.

I borjan av 2008 avtjanade 283 utlindska medborgare sitt straff eller satt hiktade i fangelser i
Finland. Estniska och ryska medborgare utgjorde den storsta gruppen. En del av internerna med
utldndskt medborgarskap dr fast bosatta i Finland.

De kriminella grupperna arbetar i dag mycket malmedvetet och konkurrensen om herravéldet har
hardnat 1 ldgren. De storsta kriminella grupperna i Finland har egna emblem. Med sin klddstil och
andra yttre attribut visar medlemmarna att de hor till gdnget. Dessutom finns ett stort antal
kriminella grupper utan emblem och ménga grupper som aktiva inom vissa omraden eller pa
landsbygden. Konkurrensen om herrvildet har lett till att framfor allt fler grupper med yttre attribut
har kommit till inom nya sektorer. Dessutom har grupperna intensifierat sitt samarbete Och de
kriminella grupperna med yttre attribut har satsat hart pa att virva medlemmar for att 6ka sitt
inflytande.

Ett flertal kriminella grupper bekostar sin verksamhet i stor utstrickning med knarkhandel 1 stor
skala och med olaglig skuldindrivning i kombination med vald eller hot om véld. De organiserade
grupperna spelar en framtradande roll i inforseln av och handeln med narkotika. Amfetamin har
uppnadtt ett stabilt ldge 1 Finland och fors huvudsakligen in frén eller via Estland. Hasch kommer
fran Marocko via Spanien. Okningen i efterfrigan pa droger forefaller att ha planat ut, visar de
senaste studierna.

Pé senare tid har vi fatt starka bevis for att den kriminella aktiviteten har skiftat fokus. I synnerhet
de kriminella grupperna med egna emblem har vént blickarna mot laglig foretagsamhet, sérskilt
inom byggbranschen, vid sidan av sina traditionella omraden, droghandel och skuldindrivning.
Finansinspektionen, som utover tillsyn over finansmarknaden, bedomer att de olagliga
insideraffdrerna pa aktiemarknaden 1 storre utstrickning har blivit organiserad verksamhet.

Det framvéxande intresset bland de tungt belastade kriminella grupperna for underentreprenader

inom byggbranschen ger anledning att forutspé att grupperna kommer att komplettera sin formellt
lagliga foretagsamhet med typiska former av ekonomisk brottslig inom branschen, bl.a. falska
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kvitton, skattefusk plus formedling och utnyttjande av kortvariga foretag och svart arbetskraft. Det
ar vanligt att brottsligheten kamoufleras i ldnga entreprenadkedjor och med skydd av bulvaner.
Under sadana forhéallanden genererar skattefusk snabb och stor vinning av brott. Organisationerna
kan forfoga Gver tiotals foretag dir de som de facto dr ansvariga och dgare dr gomda bakom
bulvanrollen. Arbetskraft importeras i allt hogre grad fran utlandet, sirskilt fran de forna
Sovjetstaterna. Utomlands ligger anskaffning och formedling av olaglig arbetskraft 1 hdnderna pa
den organiserade brottsligheten och det 6kar risken for att den kriminella kulturen och den
anknytande korruptionen ocksa sprids till oss.

Underentreprenaderna inom byggbranschen ér ett ypperligt tillfdlle for de kriminella grupperna att
vid sidan om ekonomisk brottslighet bedriva traditionell egendomsbrottslighet. Nar resandet har
underléttats har organiserade ligor for rdd, inbrott, stdld och penningforfalskning, inte minst fran de
baltiska staterna, fatt fotfdste ocksa i vart land.

I vér utrikeshandel utnyttjar brottslingarna svagheterna i lagstiftningen och myndigheternas
overvakning. De kriminella grupperna utnyttjar laglig foretagsverksamhet for brottsliga syften inom
godstrafiken. I vissa fall gar deras foretagsverksamhet helt och hallet ut pa att kriminell verksamhet.
Kriminell verksamhet inom godshandeln forekommer i logistikkedjan bl.a. inom spedition, lagring
och transport. Ofta har kriminaliteten inom logistikkedjan kopplingar till handeln med Ryssland.

Risken dr att de kriminella aktdrerna utnyttjar det lagliga néringslivet och beslutfattandet i
samhdllet. Internationella kriminella organisationer som efterstravar snabba och stora vinster har
lart att effektivt utnyttja datandten och avancerad informationsteknik. De forsoker paverka parterna
1 straffprocesser, vittnen och deras anhdriga, men ocksd myndigheter. Det finns bevis for att det
finns kopplingar mellan terrorism och internationella kriminella grupper. Det kan ha den
konsekvensen att den organiserade brottsligheten blir starkare och 6kar ocksa i Finland.

De viktigaste insatsomradena
*  Fokus i bekdmpningen av organiserad brottslighet bor i allt hogre grad skifta fran att forebygga
brott till att minimera skadorna.

Den relaterade brottsligheten som stirker den organiserade brottsligheten méste bekdmpas, den
ekonomiska vinningen brott undanrdjas effektivare och atgérder for att hindra vérvning till
kriminella grupper vidtas.

Information fran kriminalunderréttelse blir mer heltdckande och vilanalyserad och bdr utnyttjas
bittre.

Det brett upplagda samarbetet med utgdngspunkt i sektorspecifikt partnerskap maste forbattras.
Vittnen, parter och myndigheter ska ha tryggade villkor 1 straffprocesser.

Finland ska delta aktivt i det internationella samarbetet for att bekdmpa brott.

Mal
Ambitionen dr att forutsdttningarna och mojligheterna for organiserad brottslighet och annan
allvarlig kriminalitet ska forsdmras. Intresset for att lata sig vérvas till organiserade kriminella

grupper ska minska. Dessutom ska vi arbeta for att forhindra att den organiserade brottsligheten
sprids och de negativa effekterna for samhéllet av allvarlig brottslighet blir farre.
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Atgirderna for att bekimpa organiserad brottslighet styrs av foljande forvaltningsévergripande
strategiska riktlinjer:

* Insatserna for att forebygga brott ska bli effektivare, den organiserade brottsligheten ska
upptickas lattare och forutsittningarna for kriminell verksamhet bli simre.

Samarbetet ska intensifieras for att sikerstdlla dvergripande brottsbekdmpning och hindren for
samarbete ska avskaffas.

*

Insatser:

1. Samarbetet for att bekdmpa organiserad brottslighet effektiveras mellan myndigheterna
pa nationell och internationell niva. Bekimpningen av organiserad brottslighet bygger pa att
det finns en bred ldgesbild i realtid. Med hjélp av den planeras, dimensioneras och samordnas
myndigheternas atgirder kring samma brott nationellt och internationellt. I Finland inriktar vi
oss pa att bekdmpa vissa grupper av brottslighet och metoden kommer att utvidgas och tillimpas
tillsammans med de lagdvervakande myndigheterna i niromrédet. I det internationella
samarbetet kommer myndigheternas sambandsmén att utnyttjas effektivt och verksamheten ska
samordnas och utstrickas till myndigheter som inte har nagon egen sambandsman pé
forlaggningsorten. Utldndska forbrytares straffansvar fullfoljs i1 deras hemstater. De
lagdvervakande myndigheterna i staten ska engageras att delta 1 forundersokningen, bl.a. genom
att tillimpa metoden for sérskilt utvalda brott och starta gemensamma undersékningsgrupper.
Utlandska forbrytare som dr domda i1 Finland flyttas till sina hemldnder for att avtjdna straffet
dir inom ramen for internationella avtal. Atgirder for att bekiimpa brottslighet kommer att
stodjas i lander ddr brottsligheten och de negativa effekterna av den paverkar Finland. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, tullen. Tidsplan: fr.o.m.
2008 fortlopande verksamhet.

2. Det sektorsspecifika samarbetet med naringslivet utokas. For att forhindra att organiserad
brottslighet och korruption tringer in i néringslivsstrukturerna ska nédringslivet f4 béttre
beredskap och engagera sig 1 bekdmpningen av brott. Myndigheterna ska sammanstilla
rapporter om aktuella hot frdn den organiserade brottsligheten for olika branscher, exempelvis
inom byggbranschen, restaurangbranschen och logistiksektorn. Nodvéndiga insatser forebreds
gemensamma branscharbetsgrupper for myndigheterna och néringslivet. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, social- och héalsovardsministeriet,
tullen, Finlands Naringsliv EK, Centralhandelskammaren. Tidsplan: Analys och
rekommenderade insatser 2009.

3. For att effektivisera bekampningen av ekonomisk brottslighet fortsétter planerna pa att
inrdtta ett samarbetscentrum for tvirsektoriell analys av hoten fran ekonomisk brottslighet.
Centrumet kommer att placeras vid finansministeriet eller inrikesministeriet och koncentrera sig
pa att bevaka fenomen och stodja andra myndigheter ndr det géller att avsloja enskilda brott som
har med svart ekonomi och ekonomisk brottslighet att géra. Dessutom ska ¢vriga nddvandiga
atgirder for att minska ekonomisk brottslighet och svart ekonomi forberedas. Ansvarig
myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter finansministeriet, justitieministeriet.
Tidsplan: 2011.

4. Medverkande i straffprocesser kommer att skyddas genom att polisforvaltningen far ett
nationellt centrum, en enhet for personsikerhet, for att skydda vittnen och personer som forhors
1 vittnessyfte och de myndigheter som deltar i straffprocessen. Ett forvaltningsévergripande
handlingsprogram ska ldggas upp som stdd for skyddsverksamheten. Dessutom ska en lag om
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personsikerhet beredas. Den ska innehalla alla bestimmelser som nu ar splittrade pa flera lagar.
Ansvarig  myndighet:  inrikesministeriet. = Medverkande  parter:  finansministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet, social- och héalsovardsministeriet, kommunerna.
Tidsplan: genomférande 2009.

Nyckeltal och indikatorer for uppféljningen

Indikator Utgangslage Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015

Organiserade kriminella grupper, antal 89 85 Férre 4n 80 | Centralkriminal-

polisen
Medlemmar i organiserade kriminella 1185 1 100 | Farre &n 1 000 | Centralkriminal-
grupper, antal polisen
Relationstal (%) mellan medlemmar i 14 % 19 % 20 % | Centralkriminal-
organiserade kriminella grupper enligt polisen och
EU-kriterierna och medlemmar som Brottspafoljdsverket
sitter i fangelse
Vinning ur brott som vid brottsutredning 39 mn € 43 mn € 50 mn € | Polisens
tagits till vara for att sdkerstélla resultatdatasystem
forverkandepafoljd och straffgrundade
erséttningar, €

6.9 Atgarder for att bekampa databrottslighet och risker med Internet

I takt med att datandten har utvecklats har nya mojligheter till brott uppenbarat sig och dessutom
resulterat 1 att traditionella brott har kunnat begds pd nya sitt. Brotten som begds med hjilp av
datateknik 6kar och tilldter att den ekonomiska vinningen av brotten kan samlas in och flyttas dver
snabbt. Vid databrott kranker forovaren informationens integritet, konfidentialitet eller atkomst.
Webben utnyttjas bl.a. for att sprida olagligt innehall, av kriminella grupper for att hélla kontakt
med varandra vid fOrberedelser for brott, rekrytera illegal arbetskraft, flytta egendom och i
terrorsyfte. Brottet kan syfta till att stjdla eller &ndra information eller att stoppa foretagens
webbtjdnster. Allt oftare har datorer, informationsndt och terminaler samband med ekonomiska
brott och andra vanliga brott. Databrottsligheten har ndra kopplingar med den internationella
gransdverskridande brottsligheten.

Typfallet for dataintrdng &r att ett s kallat botnit (botnet) infekterar bredbandskunders datorer och
anvinder dem till nagon form av skadlig verksamhet, vanligen till att sprida skadliga program,
skicka skérppost, gora blockeringsattacker (denial-of-service-attack) eller erbjuda falska webbsidor.
Ett nytt fenomen &r skadliga program som stjdl information och inte minst program som blockerar
och manipulerar tillimpningssessioner. Fortfarande har CERT FI fatt in uppgifter om mycket fa
fall. Men det finns tecken som tyder pa att program ocksd kan gora attacker mot finldndska
webbtjdnster. Under 2007 uppdagades det fall d4& man med skrdppost forsokte virva folk for att
tvitta pengar som forvédrvats genom skadliga program eller falska webbplatser. CERT-FI blev
informerat om servrar som lagrar anvdndarinformation som har stulits med skadliga program. De
inneholl dock bara fa uppgifter om anvindare frdn Finland. Den snabba tekniska utvecklingen av
skadliga program och botniten dr en stor utmaning for brottsspaning. Utvecklingen visar att
forebyggande sdkerhetsatgarder dr av stor vikt 1 datandten, datasystemen och anviandarkulturen.

Det fall av dataintrang som CERT-FI hade uppgifter om géillde foretag och innebar i de flesta fall

att innehdllet pd webbplatser hade &ndrats utan tillstdind. En del servrar anvindes ocksd som
plattform for falska webbplatser.
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Det finns organiserade och specialiserade personer och grupper som gar samman i nitverk for att
skaffa sig ekonomisk vinning med kriminella medel. Med skadliga program och botnét kan de stjéla
offrens bank- och kreditkortsuppgifter och anvinda dem for att bega brott. P4 Internet varvar de
folk och skapar nirverk for tvdtt av pengar. De stulna pengarna flyttas mellan bankkonton,
formedlingsforetag och elektroniska betalsystem och hamnar hos brottslingarna.

En ny typ av rasistiska brott ir att personer kriinks rasistisk via Internet. Ar 2006 begirde
minoritetsombudsmannen att ungefiar 40 webbplatser skulle undersokas. Rasistiskt material pé
Internet dr djupt krinkande for den som blir utsatt och man kan se ett samband med rasistiska
fenomen och diskriminering. Det &dr viktigt att vara medveten om att information som krinker
ménniskovirdet eller &r hets mot folkgrupp ingar 1 yttrandefriheten. Dessutom dr det inte tillatet att
sprida rasistisk propaganda pa Internet friare 4n i tidningar och teve. Pa nétet rader det alltsa precis
samma begriansningar. [ ett betinkande har riksdagens grundlagsutskott pdpekat att det
straffrittsliga ansvaret for den som har en lista pA webben kan komma att bedomas, om han eller
hon exempelvis tilldter att listan blir en kanal f6r kriminella meddelanden.

De viktigaste insatsomradena
*  Polisen maste fa betydligt mer ingdende information om forberedelser for och genomférande av
brott pa nitet och om effekterna. Nar den splittrade informationen samordnas, &r det léttare att
avsloja Internetbrottslighet.

Inte minst niringslivet besitter kunskap om Internetbrottslighet som hotar foretagen. Metoderna
for hur polisen ska fa tillgéng till informationen bor utredas forbehallslost.

Det krévs storre polisresurser for att metoderna for att bekdmpa och uppdaga Internetbrottslighet
ska kunna bli béttre. De datasystem och undersdkningsmetoder for att uppdaga krikningar av
datasdkerheten som har wvarit bra 1 CERT-verksamheten maste vidareutvecklas for
kriminalunderrittelse.

Hinder och brister i lagstiftningen eller otydliga metoder och otydlig ansvarsforedelning far inte
vara nagot hinder for effektiv brottsbekdmpning.

Mal

Ansvarsfordelningen och arbetsmetoderna for att bekdmpa databrottslighet maste vara tydliga,
formagan att iaktta fenomen bra och bendgenheten att anméla brott stérre for att
brottsundersokningen ska bli effektiv. Utvecklingen i1 informations- och kommunikationstekniken
méste beaktas dver hela linjen nér brott bekdmpas och straffansvar fullfoljs.

Insatser

1. Lagstiftningen om databrottslighet ska ses 6ver och det ska sékerstallas att myndigheterna
adekvata och uppdaterade utredningsmetoder. Dessutom ska nya former av brottslighet
kriminaliseras och den som driver webbplatser paforas ansvar. Det ska utredas vilka
mojligheter det finns att béttre utnyttja den information som myndigheterna, bland andra
dataombudsmannen och forsvarsmakten, samlar in i sin egen verksamhet som stod for
kriminalundersréttelse och brottsspaning hos forundersokningsmyndigheten och med vilka
medel det ska gé att sdkerstdlla att forundersokningsmyndigheten ska ha ritt att anvdnda icke
konventionella metoder for insamling av uppgifter, ocksa 1 Internetbaserade nétverk och
tjanster. Vidare ska det utredas om stdld av identitet bor kriminaliseras. Ansvarig myndighet:
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inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, férsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet. Tidsplan: lagstiftningen utreds 2009, projektet genomfors 2011.

Polisen ska fa storre resurser for att bekampa och undersoka databrottslighet.
Overvakning och observation ska 6ka och andra lagdvervakande myndigheter ska engageras i
verksamheten. Det maste finnas tillrickligt minga utredare av databrott som har den nyaste
yrkeskunskapen om datanéten. Det tas fram virtuella modeller for polisverksamheten pa
Internet, sarkskilt modeller som beaktar de unga. Ansvarig myndighet: inrikesministeriet.
Medverkande parter: justitieministeriet, forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, Tullen,
dataombudsmannen. Tidsplan: 2009.

Manniskor ska bli mer bendgna att anmala brott. Polisen ska tillhandahalla ett centralt
servicesystem dér allménheten, foretag och organisationer létt kan anméla misstanke om eller
faktiska hot mot datandtet, brott via datanétet eller annat missténkt material. Systemet ska
dessutom innehalla viktig information och rad om hur databrottslighet kan motverkas och
skador reduceras. For att 6ka bendgenheten att géra anmélningar och for att utredningen ska
vara effektiv kommer det att utarbetas material som vénder sig till dem som utsatts for databrott.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet,
kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket, Tullen, dataombudsmannen,
informationssakerhetsféretag. Tidsplan: tjanster och processer 2009.

Mojligheterna att bekampa databrottslighet ska sakerstallas och myndigheterna fa stérre
kompetens genom att studier i databrottslighet inférs i den grundldggande utbildningen och
fortbildningen for de lagdvervakande myndigheterna. Myndigheterna ska ordna
specialutbildning for att de ska fa béttre mojligheter att bekdmpa, undersoka, fora vidare till
atalsprovning svar och massiv databrottslighet och for att de ska fi storre chanser att delta i
internationellt samarbete. Polisen kommer regelbundet att sammanstilla resuméer om databrott
for att forundersokningsmyndigheterna, aklagarna och réttsvasendet ska fa storre kunskap om
det rddande ldget, nya fenomen och de stora frdgorna. Myndigheterna ska se till att det finns hog
kompetens 1 hela straffprocesskedjan for att det straffréttsliga ansvaret for databrott ska
fullfoljas effektivt gentemot &klagarmyndigheterna och med hjidlp av utbildning {or
rattsvisendet. De berérda myndigheterna ska samarbeta och samarbetet ska forbéttras med
sarskilda insatser for tekniksamverkan, battre metoder och mer utbildning. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: finansministeriet, justitieministeriet,
forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet, Tullen, Kommunikationsverket. Tidsplan 2010.

Nyckeltal och indikatorer for uppféljningen

Indikator Utgangslage Etappmal Mal | Kalla

2007 2011 2015
Brott i anknytning till databrottslighet Polisens
som polisen har fatt uppgifter om, antal * 451 525 600 | resultatdatasystem
"Kriankningar av informationssékerheten Kommunikations-
och hot som CERT- FI har fatt uppgifter verket, enheten
om 2191 2 500 2900 | CERT-FI
Brott i anknytning till databrottslighet 47 % 48 % 50 % | Polisens
som polisen har ftt uppgifter om, hur resultatdatasystem

# Indikatorerna omfattar foljande brottsrubriker: SL 38:7 lindrigt storande av post- och teletrafik, SL 38:1 sekretessbrott, SL 38:2 sekretessforseelse,
SL 38:8 b avkodningssystemsbrott, SL 38:7 a systemstorning, SL 38:5 stérande av post- och teletrafik, SL 38:8 dataintrang, SL 38:3 forsok till
dataintrang, SL 38:6 grovt stérande av post- och teletrafik, SL 38:4 grov kriankning av kommunikationshemlighet, SL 38: 3 forsok till krankning av

kommunikationshemlighet och SL 38:3 kriankning av kommunikationshemlighet.
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stor procent som har utretts °

Skadliga program som infekterat datanét 100 90 75 | Kommunikations-
i Finland i relation till antalet verket, enheten
bredbandsuppkopplingar (index) CERT-FI

6.10 Atgarder for att bekampa terror, forebygga olaglig verksamhet
bland extremistrorelser och motverka valdsam radikalisering

Nulage

I en rapport fran 2007 om terrorismen i1 EU ségs det att det 1 EU finns en ett stort antal
terroristorganisationer av olika slag. De kan ha som maél att sta till inom unionen antingen i ndgon
medlemsstat eller 1 ndgon stat utanfor unionen. Dessutom anvénder organisationerna EU som bas
for sina aktiviteter i omradet. Terroristorganisationerna delas i rapporten upp i efter det
huvudsakliga motivet for sin verksamhet: islamsk terrorism, etnisk-nationalistiska och
separatistiska terroristgrupper, terroristgrupper hor till extrema vanstern och terroristgrupper som
hor till extrema hogern.

Ar 2006 stod dessa grupper for 498 tillslag i EU och 424 anknét till separatistiska grupper.
Merparten av attackerna begrinsade sig till materiella skador utan avsikt att doda. Frankrike,
Spanien och Forenade konungariket har varit utsatta for terrorddden. Hilften av alla som anhéllits
for terrordad har anknytning till islamsk terrorism. Enligt internationella hotbeddmningar utgér den
extrema islamska terrorn det allvarligaste hotet mot det internationella systemet. P& senare ar har de
extrema islamska grupperna och nétverken byggt ut sin verksamhet i Europa. Konflikterna i de
muslimska omradena medverkat till en radikalisering ocksa bland muslimer bosatta i véstvérlden.
Konflikterna kan leda till 6kade flyktingstrommar till Europa, ocksa till Finland.

Utvecklingen de senaste aren 1 en del europeiska lédnder visar att invandrarna inte i tillrackligt stor
omfattning har fatt ta del av de réttigheter som demokratiska och jimlika samhillen erbjuder sina
medborgare. Bristen pé delaktighet och framtidsutsikter i kombination med erfarenheten av att
muslimernas internationella gemenskap, ummah, fornedras har blivit en gynnsam grogrund {or
radikalism. De extrema islamska grupperna rekryterar framfor allt unga mén som kénner att de inte
har integrerats i visterldndska samhéllet. I dessa fall handlar det inte nédvandigtvis om ekonomisk
marginalisering, utan om bristande framtidsutsikter.

I dagslédget ar Finland inte direkt hotat av terrorism, men man maste trots allt ta hdnsyn till att inte
bara de utrikes- och sékerhetspolitiska besluten utan ockséa vara ekonomiska och sociala
forhallanden kan bli grogrund for radikalism med valdsinslag. Finland kan ocksé komma att
utnyttjas som stdd, bl.a. for att finansiera eller stodja terrorism pd ndgot annat sétt.

I de lander som de extrema islamisterna hotat med tillslag kommer finléndska intressen att vara
hotade nu och i framtiden. Terroristerna kan sla till mot stora evenemang i1 Finland som vécker stort
internationell uppmarksambhet, till exempel toppmdéten, idrottstavlingar och konferenser. P4 sddana
tillstéllningar har sékerheten varit vél ordnad, ocksa mitt med internationella matt. Terroristerna

* Indikatorerna omfattar foljande brottsrubriker: SL 38:7 lindrigt storande av post- och teletrafik, SL 38:1 sekretessbrott, RL 38:2 sekretessforseelse,
SL 38:8 b avkodningssystemsbrott, SL 38:7 a systemstorning, SL 38:5 stérande av post- och teletrafik, SL 38:8 dataintrang, SL 38:3 forsok till
dataintrang, SL 38:6 grovt stérande av post- och teletrafik, SL 38:4 grov krankning av kommunikationshemlighet, SL 38: 3 forsok till krankning av
kommunikationshemlighet och SL 38:3 kriankning av kommunikationshemlighet.
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opererar globalt och gor systematiska jamforelser i olika 14nder, ocksé i Finland, av de hur
sakerheten dr ordnad och forsoker sla till dir de uppskattar att de har de storsta chanserna att lyckas.

Det finns inga internationella terroristgrupper i Finland, men de extrema och alternativa rorelserna
har blivit mer internationella. Det kan man konstatera framfor allt i rorelsen for djurens rattigheter,
men ocksd andra finldndska aktiviteter och anammat metoder fran utlandet. Milj6- och
klimatfragorna, kérnkraften och problemen med hanteringen och lagringen av kérnbriansle kommer
ocksé 1 fortséttningen att vara framtrddande teman for aktiviteterna. De utldndska aktivisterna hor
néstan utan undantag till ndgon internationell frivilligorganisation som fransiger sig all samrore
med vildsamma aktiviteter.

De viktigaste insatsomradena
*  Hoten om terrorism, radikaliseringen med véldsinslag och de extrema rorelsernas olagliga
verksamhet ska kunna gé att kéinna igen och orsakerna paverkas genom bittre samarbete.

Mal

Malet &r att forutsédttningarna, mdjligheterna och motivationen for att bedriva terrorism och den
underliggande verksamheten ska forsdmras. Utvecklingen mot valdsam radikalisering méaste
forhindras och vi méste ingripa effektivt i de extra rorelsernas olagliga verksamhet.

Atgirderna for att bekiimpa terrorism, forhindra olagliga extrema rérelser och forebygga
radikalisering med valdsinslag styrs av f6ljande forvaltningsévergripande strategiska riktlinjer:
*  Atgirderna for att bekéimpa terrorism och forebygga radikalism med véldsinslag bygger pa
omfattande samverkan dér det traditionella och fortroendefulla samarbetet mellan
sdkerhetsmyndigheterna, andra myndigheter, naringslivet och frivilligorganisationerna arbetar
mot samma mal.

Atgarder

1. Terrorismen och den underliggande utvecklingen ska bekdmpas genom att det gors en
omfattande kartlaggning av myndigheternas mojligheter och medel for att de
nationella aktérer som svarar for bekdmpningen av terrorism. Det kommer att utarbetas
en nationell strategi for att bekdmpa terrorism dir ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna och myndigheternas roller ldggs fast och fortydligas. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: Statsradets kansl, utrikesministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljéministeriet,
undervisningsministeriet, kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet. Tidsplan:
Strategin klar 2009,verkstalligheten senare.

2. Genom myndighetsatgirder och utredningar ska det utredas vilka underliggande skéal det
finns till den valdsamma radikalismen och hur bekampningen av fenomenet ser ut i
dagens Finland. Utifran detta kommer det att ordnas utbildning for myndigheterna och
startas ett brett upplagt samarbete mellan dem f6r att det ska bli léttare att identifiera
valdsam radikalisering och extrema rorelsers illegala verksamhet. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: justitieministeriet, undervisningsministeriet, social-
och halsovardsministeriet, miljéministeriet, utrikesministeriet, de storsta staderna.
Tidsplan: arbetet startar 2008, handlingsprogrammet klart 2009.
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3. Det kommer att skapas strukturer for samverkan med det civila samhallet for att
bekampa valdsam radikalisering. Det kan det inrittas ett forhandlingsforum for
myndigheterna och muslimska organisationer och i forekommande fall for andra etniska
minoriteter i syfte att forhindra motséttningar, valdsam radikalisering och marginalisering.
Ansvarig myndighet: inrikesministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet,
miljoministeriet, foretradare for de storsta staderna, foretradare for de muslimska
organisationerna. Tidsplan: forhandlingsformumet ska starta 2009.

4. Det kommer att ordnas forskning kring radikalisering och terrorism: forskningen kring
atgédrder for att forhindra radikalism och bekédmpa terrorism samordnas och det bestdms
vilka som &r ansvariga. Myndighetsverksamheten ska planeras med hénsyn till den
befintliga forskningen och utredningsverksamheten i Finland kring &tgarder for att férhindra
radikalisering. I forekommande fall ska nya forskningsprojekt starta. Ansvarig myndighet:
inrikesministeriet. Medverkande parter: utrikesministeriet, Utrikespolitiska
forskningsinstitutet, sektionen for sékerhetsforskning inom sektorsforskningen. Tidsplan:
20009.

Nyckeltal och indikatorer i uppféljningen

Indikator Utgangsniva Etappmal Mal | Kalla
2007 2011 2015
Identifierade terroristgrupper i Finland
enligt Europeiska unionens
gemensamma standpunkt
2001/931/GUSP 0 0 0 Skyddspolisen
Terroristbrott i Finland enligt strafflagen, 0 0 0 Skyddspolisen
antal

7 GENOMFORANDE, UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Programmet for den inre sdkerheten ska genomforas i samarbete mellan myndigheterna,
organisationerna och ndringslivet. Myndigheterna ska forsékra sig om att mélen i1 programmet
uppnés och genomfoOra insatserna som ett led i planeringen och resultatstyrningen av sin verksamhet
och sin ekonomi. Hur programmet far genomslag kommer att f6ljas upp inom ramen for
uppfoljningen av regeringens strategidokument.

Ledningsgruppen for programmet for den inre sidkerheten (SM048:00/2007) kommer att fortsétta
med sitt arbete nér statsradet har fatta sitt beslut om programmet for den inre sékerheten som den
ministergrupp som leder genomforandet av programmet och styr den inre sdkerheten.
Ministergruppen ska ocksa bevaka utvecklingen i den inre sdkerheten i ett brett perspektiv och i
forkommande fall ta initiativ till att frimja programgenomforandet och for forbattra den inre
sakerheten.
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Genomforandet bevakas och samordnas av styrgruppen for programmet for den inre sdkerheten
(SM048:00/2007). Gruppen har rétt att lagga fram initiativ for ministergruppen for den inre
sikerheten i syfte att forbattra den inre sékerheten.

Ministerierna ska ldgga upp program for genomforandet inom sina respektive ansvarsomraden.
Inrikesministeriet ansvarar for att sammanstélla planerna och samordna fragor kring
genomforandet. Ministerierna kommer att uppdatera genomforandeplanerna med jimna mellanrum.
Planerna kommer att kompletteras med nyckeltal och indikatorer fér uppfoljningen.

For att sdkerstdlla att programmet kan genomforas ska organisationerna och myndigheterna
regelbundet samlas for att f6lja upp hur programmet och resultaten avanacerar. Inrikesministeriet
ska vara sammankallare. Organisationernas och niringslivets genomfoérandeprogram kommer att
inforlivas i uppfoljningen och rapporteringen.

Inrikesministeriet kommer regelobundet att rapportera om resultatet och genomforandet pa sin
webbplats. Rapporteringen bygger pa uppfoljningen av ministeriernas genomforandeplaner.
Uppfoljningen genomfors en gang om aret och samordnas med den allménna tidsplanen for
rapportering av verksamhet och ekonomi.

Det kommer att goras en undersokning av vilka effekter och resultat programmet for den inre
sakerheten far. Den kommer att analysera pd vilket sitt programmet och det
forvaltningsovergripande samarbetet har paverkat sdkerhetsutvecklingen, med hénsyn till resultaten
och nyckeltalen. Dessutom kommer det utifrdn utvirderingen att 1dggas fram forslag till hur
programmet kan fa bittre genomslag.
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