SISAASIAINMINISTERIO
Sisdisen turvallisuuden sihteeristd

Kaésitelty sisaisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhméan kokouksessa 20.8.2008

SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMAN TOIMEENPANO

5.1 Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta

5.1 tp1l
PAAVASTUU: VALTIOVARAINMINISTERIO
mukana, OM, SM, STM

Nostetaan alkoholiveroa siten, ettd tavoitteena yhdesséd muiden kéytettdvissa olevien keinojen kanssa on laskea alkoholin kokonaiskulutus vuoden 2003
tasolle tai sen alle. Korotustarve arvioidaan vuosittain. Paavastuu: VM. Mukana: OM, SM, STM. Aikataulu: 2008-2011

TOIMEENPANOSUUNNITELMA Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tyohén osallistuvien kanssa

Aikataulu:
2008-2011

Huomautuksia:

VM on asettanut 1.11.2007 alkoholiveron kehittdmistd selvittavan tyéryhman, jonka toimikausi on 1.11.2007-30.4.2010. Ty6ryhmén tehtdvand on tarvittaessa valmistella
alkoholiveron korotusesitysten valmistelu hallituskauden 2007-2011 talousarvioesityksia silmallapitaen. Tydryhma ei ollut yksimielinen veronkorotustarpeesta vuodelle 2009,

mik& vuoksi asia on jatetty hallituksen budjettiriihen valmisteltavaksi.

5.1tp 2

PAAVASTUU: SISAASIAINMINISTERIO (poliisiosasto, pelastusosasto),

Mukana: STM, Stakes, ammattikorkeakoulut

Vahvistetaan ja laajennetaan turvallisuusalan toimijoiden osallistumista monialaiseen varhaisen puuttumisen toimintaan tavoitteena ehkaista lasten ja
nuorten syrjaytymista ja rekrytoitumista rikolliseen toimintaan. Selvitetdan alan mahdollisuudet toimia aloitteentekijoina varhaisessa puuttumisessa ja
kehitetadn toimintamalleja. Lisataén turvallisuusalan toimijoiden perehdyttdmista varhaisen puuttumisen menetelmiin. Varmistetaan varhaisen
puuttumisen moniammatillisten toimintamallien, kuten Ankkurimallin, Valomerkkimallin ja Tulipysakkimallin valtakunnallinen kayttéonotto.
Paavastuu: SM. Mukana: STM, Stakes, ammattikorkeakoulut. Aikataulu: 2008-2011.

Aikataulu:
2008-2011

Huomautuksia:
Keskeiset
yhteisty6tahot:
Varhaisen puuttumisen
verkosto (STM),
Lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin
politiikkaohjelma




| (OPM/Wrede)

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhdn osallistuvien kanssa

Poliisin toiminnan painopisteeksi on toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2010-2013 vahvistettu syrjaytymisen estdminen. Kéytdnnon toimenpiteina tama tarkoittaa
muun muassa paihteisiin liittyvan valvonnan tehostamista, poliisin ja sosiaalitoimen yhteistydn tiivistdmista, lasten ja nuorten rikosprosessin nopeuttamista
viranomaisyhteistyona seké paikallisen turvallisuussuunnittelun edistamista. (Yhteyshenkilé6 SM/PO Mikko Lampikoski)

Liséksi toteutetaan seuraavat kdytannon toimenpiteet:
*  valtakunnallinen ennalta ehkaisevén péihdetyon viikko, viikko 45 2009, koordinointi Terveyden edistdmisen keskus
*  ennalta ehk&isevén paihdetydn seminaarin (PAKK tammikuu 2009), ohjelmassa hyvien kayténtdjen, kuten Ankkuri- ja Valomerkkimallien esittely,
* alkoholivalvonnan tehoviikko toukokuu 2009
*  ennaltaehkdisevan pédihdetyon valtakunnalliseen hanke 2006-2010, toteuttaja Mannerheimin lastensuojeluliitto
(Yhteyshenkild SM/PO Mikko Lampikoski)

Tulipysékkimalli saatetaan laajaan kayttéon perustamalla jokaiselle pelastustoimen alueelle asiantuntijaverkosto, joka toimii yhteistydssa poliisin, sosiaali- ja
terveystoimen sekd kouluviranomaisten kanssa lasten ja nuorten luvattoman tulen kasittelyn ehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi. Pelastuslaitosten
vastuuhenkil6ille jarjestetdén asiaan liittyvaa koulutusta vuoden 2009 aikana. Toiminta liitetddn osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua. Tulipysédkkimallia ja siihen
liittyvaa toimintaa esitelladn muun muassa turvallisuusmessuilla Lahdessa ja Safe Community seminaareissa seké valmistellaan aiheeseen liittyvaa kirjallista ja
kuvallista materiaalia sekd verkkoaineistoa. PRONTO- tietokannan avulla tuotetaan alueellista tilasto- ja tapaustietoa. Tarkoituksena on myds tuottaa Tulipyséakki-
sovellus PRONTON toiminnan kehittdmiseksi ja yllapitamiseksi. Hankkeen asiantuntijoiden opintomatka Lontooseen jarjestetddn vuoden 2009 aikana. Loppuraportti
laaditaan vuoden 2009 syksylla. (Yhteyshenkilo: SM/PEO Mikko Nygard)

Suomen Punainen Risti kouluttaa vapaaehtoisia kdyttdmaan varhaisen puuttumisen toimintamalleja.Pdihdetydn vapaaehtoiset kdyttavat varhaisen puuttumisen
toimintamallia erityisesti festareilla (noin 100 tilaisuutta/vuosi). Tavoitteena kayttad mallia myds muissa ensiapupaivystyksissd. Nopean viestinnan verkostoa
hyodynnet&én paihdetydn toimijoiden kesken tavoitteena valittdd mahdollisimman nopeasti tietoa uusista aineista ja kayttokulttuureista. (Yhteyshenkild SPR )

51tp3 Aikataulu:
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 2008-2011
mukana: VM, alkoholiohjelma, Stakes, Terveyden edistamiskeskus, paihdeyhdyshenkil6t kunnassa

Alkoholi- ja muussa paihdevalistuksessa painotetaan terveyshaittojen rinnalla péihteiden kayttoon liittyvia tapaturma- ja muita riskejéa. Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA:

Jérjestetadn toimeenpanosta neuvottelu syksylla 2008 STM:n, Stakesin, KTL:n ja TEKRY:n kanssa. KTL julkaisi kesalla 2008 julkaisun: Tapaturmakuolemat ja
alkoholi Suomessa 1987 — 2006. Paihdepaivien ohjelmassa syksylld 2008 on yhtend aiheena alkoholi ja tapaturmat. Maria Heiskanen, HAITE on valmistanut
selvityksen siitd miten tapaturmariskit on huomioitu péihdevalistuksen aineistossa.

(Yhteyshenkilot Merja S6derholm, Kari Haavisto ja Veli-Matti Risku, STM/HTO)

Nostetaan esille vdestolle suunnatussa ensiapukoulutuksessa pdihteiden kayttoon liittyvéat tapaturmariskit. Jarjestojen pdihdeneuvojat toimivat valmistajina, tiedon jakajina ja




keskustelijoina oppilaitoksissa, vanhempainilloissa, oman alueensa verkostoissa ja toimintaryhmissé. Jarjestojen nettisivuilta 16ytyy nuorten péihteiden vastaiseen ohjaamiseen
En kéyté -toimintamalliaineisto. (Yhteyshenkild SPR)

51tp4 Aikataulut:
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 2008-2011
Mukana: SM, YM, LVM, Suomen Kuntaliitto, alan jarjestot

Paihdetapaturmien merkitys turvallisuuden riskitekijana otetaan huomioon eri ammattiryhmien perehdyttdmisessa. Paihdeongelmaisille tarjottavissa Huomautuksia
asumisratkaisuissa otetaan huomioon korkea tapaturmariski mukaan lukien opastus turvalliseen asumiseen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA:

Perehdyttdmisen ja tdydennyskoulutuksen kehittdmisesté laaditaan koulutussuunnitelma. Erityisesti vahvistetaan sosiaali-, terveys-, asunto- ja pelastustoimen
valmiuksia asumisturvallisuuden edistdmiseen ja lisatdan sektoreiden valista yhteisty6ta. Jatketaan erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamisen ty6ryhman
selvityksen (STM, selvityksid 2007:25) toimenpiteiden toteuttamista ja osallistutaan SM:n laatiman asumisen paloturvallisuuden edistdmisohjelman toteuttamiseen.
Selvitetdan asumisturvallisuuden edistdmisen sisallyttdmisté kuntien ympadristo- terveysvalvontaan.

Eduskuntakasittelyyn kesdkuussa 2008 menneeseen tupakkalakiesitykseen on lisdtty vaatimukset itsestddn sammuvista savukkeista. Tdma toimenpide edistaa
asumisen paloturvallisuutta.

(Yhteyshenkilét Merja S6derholm, Kari Haavisto, Ismo Tuominen, Olli Simonen Keijo Tanner, Jari Keindnen, Olli Saarsalmi STM/HTO)

Ensiapuopettajien koulutukseen on liitetty pdihteet ja tapaturma-aineisto. (Yhteyshenkild SPR)

2.1tp 5 Aikataulu:

PAAVASTUU: SISAASIAINMINISTERIO (sisaisen turvallisuuden sihteerist) 2008-2015
mukana: STM, LVM, valtion aluehallinto, alan jarjestot

Harvaan asutuilla alueilla yhteisollisyyden véhentyminen lisda syrjaytymistd ja turvattomuutta. Tuetaan yhteisollisyyttd lisaamalla Huomautuksia
viranomaisten ja jarjestdjen vélistd yhteisty6td, edistdmélld kylatoimintaa ja uusia palvelujen tuottamismuotoja, joilla varmistetaan Harvaan asuttujen
turvallisuuden kannalta keskeisten peruspalvelujen saatavuus. alueiden

turvallisuuspalvelujen
varmistamista
koskevien
toimenpiteiden
toimeenpanon
ohjausryhma on
asetettu, ryhmalla
toimeenpanossa
koordinoiva rooli.




TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Liittyy sisdisen turvallisuuden ohjelman kohdan 5.5 toimenpiteeseen 3.

Toimeenpano perustuu raportissa Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut 39/2006 paatettyihin toimenpiteisiin. Ladnit toimeenpanevat raportissa vahvistettuja
ld&nikohtaisia toimenpiteita. (Yhteyshenkil6: Tarja Mankkinen SM, ladnien sisaisen turvallisuuden tyéryhmat).

Lapin 18&nissé kaynnistyy syksylla 2008 hanke, jossa yhdistyy maaseudun kehittdmistyo ja turvallisuuden parantaminen. Hankkeen keskeinen sisaltdé on maaseudun
elinmahdollisuuksien parantaminen muun muassa uusia palvelujen tuottamismuotoja kehittdméalla. Peruspalvelujen saatavuuden varmistaminen yll&pitaa
turvallisuutta, joka puolestaan tukee elinmahdollisuuksia maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla. Hankkeessa kehitetddn uusia toimintamalleja eri viranomaisten ja
jarjestdjen yhteistyon kehittdmiseksi. Kylatoiminta on yksi keskeinen toimintamuoto, joka laajempaa hyodyntamistd hankkeessa selvitetdadn. Hankkeen tulosten
perusteella laaditaan toimintamalli, jota voidaan soveltaa valtakunnallisesti. Yksityiskohtainen hankesuunnitelma valmistuu syksyn 2008 aikana. ('Y hteyshenkil6
Seppo Lehto LLH).

51tp6 Aikataulu:
PAAVASTUU: OPETUSMINISTERIO 2008-2011
mukana: TEM, STM

Kehitetd&n nuorten tyOpajatoimintaa koko maan kattavaksi ja toimintaan pyritdédn saamaan mukaan aikaisempaa kattavammin my0s Huomautuksia:
tydvoimatoimistojen palvelujen ulkopuolelle jaavat ty6ta ja koulutusta vailla olevat nuoret.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Nuorten tydpajatoimintaa on noin 200 kunnassa. OPM tukee ndiden tydpajojen toimintaa kohdennetulla valtionavulla, vuonna 2008 valtionapua myonnettiin noin 6,5
milj. euroa. Tdman lisaksi OPM on jakanut 2,5 milj. euroa etsivadn tyéhon, jonka avulla tavoitetaan niita nuoria, jotka eivat oma-aloitteisesti hakeudu julkisen
sektorin palvelujen piiriin. Etsivaa tyoté tekee vuonna 2008 56 tydparia 148 kunnassa.

Nuorten tydpajatoimintaa laajennetaan ja kehitetddn Euroopan Unionin sosiaalirahaston projektituella. ESR-tuki on teemoitettu valtakunnallisessa
kehittdmisohjelmassa "Paremmat arjentaidot ja opintojen kautta téihin” nuorten tydpajatoiminnan kaynnistdmiseen niilla alueilla, joissa tydpajatoimintaa ei vielé ole
sekd parantamaan tydpajavalmentajien osaamista matalan kynnyksen palveluissa ja monikulttuurisuustyossa. Lisaksi parannetaan moniammatillista seka kuntien
valista yhteistyotd, tehostetaan tyépajojen ja oppilaitosten yhteistydta seka kehitetddn tuettua oppisopimusmallia.

Aloitetuilla toimilla tavoitetaan entistd enemman nuoria. Vuonna 2006 ty6pajatoimintaan osallistui 6 810 alle 29-vuotiasta nuorten, vuonna 2007 tavoitettiin 8 081
nuorta. (Yhteyshenkilé xx OPM)

51tp7 Aikataulu:
PAAVASTUU: JARJESTOT 2008-2011
mukana: SM, OPM, STM, Suomen Kuntaliitto

Luodaan edellytyksié kansalaisjérjesttjen toiminnalle nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Tavoitteena on luoda jokaiselle nuorelle Huomautuksia:
mahdollisuus omaan harrastukseen, jonka kautta nuoret voivat tulla yhteis6jen jaseniksi ja kasvaa yhteiskuntaan osallistuviksi kansalaisiksi.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
SPR tarjoaa aktiivisesti eri-ikdisille nuorille toimintamahdollisuuksia toimintaryhmissa tai kertaluonteisessa auttamistehtavissa. (Yhteyshenkilé SPR)

Suomen pelastusalan keskusliitto SPEK on pilotoinut vuosina 2007-2008 Y lihyva-toimintamallia, jossa nuorisolle tarjotaan toimintamahdollisuuksia
palokuntatoiminnassa tavoitteena ennalta ehkaistd nuorten mahdollista syrjaytymistd toiminnallisen harrastuksen avulla. Ylihyva-toimintalli laajennetaan




valtakunnalliseksi osana siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa. (Yhteyshenkilo SPEK)

OPM rahoittaa monipuolisesti kansalaisjérjestdtoimintaa nuorten toiminnan tukemiseksi. Vuonna 2008 nuorisotydmaararahoista (29.91.02) mydnnettiin 11 milj. euroa
toiminta-avustuksina valtakunnallisille nuorisojarjestdille ja nuorisotydn palvelujarjestdille. Lisaksi mydnnettiin 2,1 milj. euroa valtakunnallisille nuorisotyté
tekeville jarjestdille. Maéraraha kasvoi vuodesta 2007 yhteensa 900 000 euroa eli 7,4 %. Tuettavien jarjestéjen maara kasvoi 103:sta 105:een. (Yhteyshenkild xx
OPM).

5.2 Koulutus ja osaamisen kehittdminen

52tp1l Aikataulu:

PAAVASTUU: esityksen valmistelu SM, opetuksen toteuttaminen OPETUSHALLITUS vaihe 1 esityksen

mukana: SM, LVM, YM, OPM valmistelu 2009,
vaihe 2 toteuttaminen
2010-2014

Jokainen oppilas suorittaa osana peruskoulutusta turvallisuuskortin, joka antaa tiedolliset ja taidolliset valmiudet arvioida arjen riskeja ja Huomautuksia

toimia onnettomuus- ja tapaturmatilanteissa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA:

Toimenpide toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessé vaiheessa valmistellaan turvallisuuskortin keskeinen sisaltd ja toisessa vaiheessa opetus sisallytetdan
opetussuunnitelmiin. Ensimmadisen vaiheen valmistelua varten asetetaan ohjausryhma ja keskeisten sisaltdalueiden valmisteluryhmat. Siséltoalueita ovat ohjausryhman
paatoksen mukaisesti esimerkiksi onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisy, nettiturvallisuus, arjen rikosturvallisuus, liikenneturvallisuus, vékivalta. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd SPEK koordinoi valmistelua. Sisaltdalueita koskevan ehdotuksen valmistuttua kdynnistetddn hankkeen toinen vaihe, jota koskeva suunnitelma laaditaan
my6hemmin. (Yhteyshenkil®)

Turvallisuuskortin valmistelussa otetaan huomioon sisdisen turvallisuuden ohjelman kohdan 5.2 toimenpiteen 2 kohta 1 ja toimenpide 4.

Kansanterveyslaitos perustaa syksyll& 2008 lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen kansallista ohjelmaa valmisteleva tydryhman. Tydryhméan tyohon kytketédan
yhteistyd SM:n turvallisuuskorttihankkeen toteuttamisen kanssa. (Yhteyshenkil6t: Merja Séderholm, STM/ HTO ja Anne Lounamaa, KTL)

SPR:n piirit jarjestavét ensiapukoulutusta myds kohdennettuna koululaisille ja opettajille. Jarjestdn nettisivuilta I0ytyy ensiapuopetuspaketti, jonka avulla opettajat voivat ottaa
esille ensiapuaiheita osana koulutusta. Koululaisille suunnattua ensiapu- ja turvallisuuskoulutusta kehitetd&n edelleen vastaamaan turvallisuuskortin tavoitteita. (Yhteyshenkild
SPR).




5.2tp 2 kohta 1 Aikataulu:

PAAVASTUU: OPETUSMINISTERIO suunnittelu 2009
mukana: OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto, alan jarjestot toteutus 2011
Kaikkien koulutusasteiden perustutkintoihin (poliisi, sosiaalityd, terveydenhuolto, oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja opetustoimi) Huomautuksia.

sisallytetaén tietoa vékivaltailmitsta ja siihen puuttumisesta, uhrin edelleen ohjaamisesta tarvittaviin tukipalveluihin sek eri viranomaisten
yhteistyostd. Tyovéakivaltaherkkien alojen (sosiaali-, terveys-, palvelu-, opetus- ja kuljetusala) koulutuksessa opetussuunnitelmiin lisatdén vakivaltaa ja
sen uhan hallintaa tydssa kasitteleva opinto-osio perusopintoihin.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Opetushallituksen tuottaman verkkoaineiston (Internetin turvallinen kéytt6) uusiminen aloitetaan vuonna 2009 yhteistydssé eri asiantuntijatahojen kanssa. Opettajien
verkkopohjaisen taydennyskoulutuspaketin (Kenguru) nettiturvallisuutta koskeva osuutta laajennetaan lastensuojeluun liittyvalla aineistolla.

Toimenpide otetaan huomioon kdynnissa olevassa ammatillisen peruskoulutuksen perustutkintojen perusteiden uudistustydssé. Tutkintokohtaiset erityisvaatimukset otetaan
huomioon tarvittavien osin kaikissa tutkinnoissa. Erityispainotukset korostuvat turvallisuusalan, sosiaali- ja terveysalan, nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksessa, lapsi- ja perhetyon,
autoalan, logistiikan, kuljetusalan, lennonjohdon, liiketalouden, hotelli-, ravintola- ja cateringalan sek& merenkulkualan tutkinnoissa.

Ammatillisia tutkintojen perusteita uudistettaessa varmistetaan turvallisuuden edistdmiseen ja turvallisuussuunnitteluun liittyvien nakdkohtien huomioon ottaminen. Vuonna 2008
hyvaksyttyihin tutkinnon perusteisiin tehddén tarvittavat tdydennykset. Vastuuviranomainen on Opetushallitus. (Yhteyshenkild xx OPH).

5.2 tp 2 kohta 2 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto) 2008-2011, jonka
mukana: OM, OPM, STM, Opetushallitus, jarjestst Jalkeen seuranta
Parannetaan valmiuksia tunnistaa kunniaan liittyvan vakivallan piirteitd seka ohjata uhrit avun piiriin antamalla keskeisille viranomaisille Huomautuksia:

koulutusta. Koulun rooli on keskeinen, jotta jo varhaisessa vaiheessa havaitaan merkit, jolloin asiaan tytyy puuttua. Eri toimijoiden valinen
yhteisty6 ja tiedonvaihto on turvattava ilmion ehkaisyssé

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Asetetaan tyoryhmaé selvittdméan kunniavakivallan yleisimmat ilmentymistavat ja keskeiset toimijatahot, joilla on mahdollisuus vaikuttaa kunniavékivallan torjuntaan.
Tydryhmé valmistelee ehdotuksen koulutuksen linjauksista, mahdollisen lisékoulutuksen toteuttamisesta ja koulutuksen yhteensovittamisesta viranomaisten ja
jarjestojen kesken. Tyéryhmé luo prosessikuvaukset kunniavékivallan tunnistamisesta ja viranomaisyhteistyoketjusta, joiden pohjalta voidaan madaritell& k&ytannon
toimintamallit yksittaisille toimijoille. Lisaksi tydryhmé valmistelee kunniavékivaltaan liittyvan tieto- ja koulutusaineistopaketin. Tyéryhma jattaa raporttinsa vuoden
2009 lopulla. Tyéryhman ehdotusten toimeenpano kaynnistyy vuoden 2010 alussa ja tydryhmé jatkaa toimintaansa koulutuksen toteutuksen seurannalla
(Yhteyshenkilé SM/PO Kujala, PAKK Arokoski)

5.2 tp 2 kohta 3 Aikataulu:
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 2009-2010
mukana: OPM, SM, jarjestot

Tehostetaan Suomen rikoslaissa kiellettyjen tyttdjen ympérileikkausten ennaltaehkaisyé aloittamalla ennalta ehkaisy jo ennen kuin heraa Huomautuksia




epéilys siita, ettd tyttoa uhkaa ymparileikkaus. Tehostetaan koulutusta ja suunnataan sitd valtakunnallisesti eri ammattiryhmille ja
moniammatillisille ryhmille yhteistydn merkityksen vahvistamiseksi. Koulutusta suunnataan erityisesti terveydenhuollon henkilékunnalle,
sosiaalityontekijoille, lastensuojelun ammattilaisille sekd paivékotien ja koulujen henkilgstolle. Tyttdjen ympdrileikkausten ennaltaehkaisy
ja hoito siséllytetdén ndiden ammattiryhmien peruskoulutukseen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Tyttéjen ympdrileikkausta ja sen ennaltaehkaisyé koskevan tiedon levittdminen liitetd&n osaksi Stakesin neuvolatydn kehittdmisty6ta, seksuaali- ja
lisddntymisterveyden edistdmisen toimintaohjelman toimeenpanoa seka valtakunnallisen verkkopalvelun Varttua-sivustoa Ohjelmien toimeenpanijat yhteistydssé
jarjestdjen kanssa tuottavat aiheeseen liittyvad opetusmateriaalia.

STM ja SM perustavat yhteistydssd maahanmuuttajajérjesttjen kanssa tyéryhman, joka kokoaa asiaa koskevan materiaalin ja k&annattaa sen eri kielille. Tyéryhmé
laatii erillisen suunnitelman tiedon levittdmiseksi maahanmuuttajien omiin yhteisgihin.

(Yhteyshenkilot Heidi Manns-Haatanen, STM/HTO, Maire Kolimaa STM/STO ja Helena Ewalds, Stakes)

5.2 tp 2 kohta 4 Aikataulu:

PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 2008-

mukana: TEM, SM, OPM, Opetushallitus, alan jarjestot

Jérjestetddn tdydennyskoulutusta alueellisesti siten, ettd mukana ovat kaikki uhrin kanssa tekemisiin joutuvat viranomais- ja jarjestotahot. Huomautuksia:

Tyopaikkakohtaisesti jarjestetdén taydennyskoulutusta tydvékivallan riskialoilla. Lisatdén sosiaali-, terveys- ja opetustoimessa Perhe- ja

henkilGstoturvallisuuteen ja tyopaikkavakivallan ennakointiin liittyvaa tyopaikkakoulutusta esimiehille ja henkilostolle. Erityistd huomiota kiinnitetd&n | lahisuhdevakivallan

asiakastyota tekevien valmiuksiin kohdata ty6hon liittyvaé vakivallan uhkaa, tyon organisoinnin malleista vakivallan ehkdisemiseksi ja sattuneiden suositusten

vakivaltatilanteiden arviointiin ja lapikdynnin tarkeyteen tydyhteisdssa. toimeenpanon arviointi
2011

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

STM:n ja Kuntaliiton antamat suositukset kunnille lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisemiseksi sisaltavat myds tdydennyskoulutuksesta huolehtimisen. Suositusten
toimeenpanon tukeminen ja seuranta on Stakesin ja alueellisten toimijoiden tehtavand. Suositusten toimeenpanoa arvioidaan vuoden 2011 aikana.

Tyoturvallisuuskeskuksen kokoama julkaisu ulkoisen vékivallan uhasta julkaistaan syksylla 2008.

Tyoterveyslaitos on tuottanut mm. julkaisun "Valté tyovékivaltaa™ (2007), jossa kootaan tydpaikalla kohdattavan ulkoisen vékivallan valttdmisen keinoja.

Tyosuojeluhallinto on yhdessa Kuntaliiton kanssa toteuttanut Terveydenhuollon valvontahankkeen (2005-2007), jossa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimin on laadittu kaikkia
maamme sairaanhoitopiireji koskeva tules-riskejd, tydpaikkakiusaamista ja vakivallan uhkaa ehkéisevé toimenpideohjelma.

Tyo6suojelulainsdddannén uudistamista pohtiva neuvottelukunta on parhaillaan tekeméssa kannanottoa ty6turvallisuuslain 278:n ("Vékivallan uhka™) uudistamisen tai asetuksella
tarkistamisen tarpeesta.

Ammattijdrjestot ja yhteisot ovat laatineet omia ohjeistojaan vékivallan uhkan torjumiseksi esim. Pelastusopisto ("Uhka- ja vakivaltatilanteiden huomioiminen osana pelastusalan
ty6turvallisuutta”, 2007).

Toimenpide otetaan huomioon Tyo6terveyslaitoksen kanssa tehtavassé tulossopimuksessa.

(Yhteyshenkilot Heidi Manns-Haatanen, Marja-Leena Hiltunen, STM/HTO, Pirjo Sarvimaki ja Marjukka Vallimies-Patoméki, STM/STO, Olavi Parvikko, STM/TSO

ja Helena Ewalds, Stakes)




5.2 tp 2 kohta 5

PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

mukana: OPM, LVM, Opetushallitus, Suomen Kuntaliitto, alan jarjestot

Parannetaan lasten valmiuksia suojata itsedan sahkaisissa vuorovaikutteisissa viestimissa tapahtuvalta seksuaaliselta hyvéksikaytolta ja sen
valmistelulta turvataitokasvatuksen avulla. Turvataitokasvatus siséllytetdén opettajien ja lastentarhanopettajien peruskoulutukseen, peruskoulun
opetussuunnitelmaan ja varhaiskasvatussuunnitelmaan. Turvataitokasvatuksessa otetaan huomioon séhkdiset vuorovaikutteiset viestimet seké tuotetaan
valtakunnallisesti materiaalia turvataitokasvatukseen eri alojen ammattilaisille, vanhemmille, huoltajille ja muille kasvattajille

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2008-2011

Huomautuksia:

Kytketaan toimenpide OPM:n vastuulla olevaan lasten turvataito-kasvatuksen kehittdmisen toimenpiteeseen. Samassa yhteydessa huolehditaan vanhempien
perehdyttdmisestd. Toimenpide kytkeytyy myds koululaisten turvallisuuskortin kehittdmiseen, joka on siséisen turvallisuuden ohjelman kohdan 5.2 toimenpide 1.

(Yhteyshenkil6t Heidi Manns-Haatanen, STM/HTO ja Helena Ewalds, Stakes).

Toimenpide liittyy sisdisen turvallisuuden ohjelman luvun 5.2 toimenpiteen 2 kohtaan 1. Opetushallituksen www.edu.fi -verkkopalveluun on koottu valmisteltu laajasti

turvallisuutta kasitteleva turvanetti.

5.2 tp 2 kohta 6
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
mukana: SM, OM, OPM, jérjestot, Stakes

Laaditaan kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vastainen laaja-alainen valistusohjelma.
TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:

syksy 2008
kampanjasuunnitelman
laatiminen ja
toimeenpano 2009.
Huomautuksia:

Toteutetaan kansallinen kampanja osana Euroopan neuvoston lapsiin kohdistuvan kuritusvékivallan vastaista kampanjaa (www.coe.int/children). Nimetaan

yhdyshenkild seka asetetaan poikkihallinnollinen ohjaus- ja suunnittelutydryhma.
(Yhteyshenkilot Heidi Manns-Haatananen, STM/HTO ja Helena Ewalds, Stakes)

52tp3
PAAVASTUU: esityksen valmistelu SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO, opetusta koskevat muutokset OPETUSHALLITUS
mukana: SM, OPM

Huolehditaan eri alojen ammatillisessa koulutuksessa siitd, ettd opiskelijat saavat kokonaisndkemyksen ja perusvalmiudet huolehtia
turvallisuuden edistamisesta ja turvallisuussuunnittelusta ammatissaan. Téat4 koskeva esitys ja ehdotus koulutuksen keskeisista sisalldista
tehdaan alan yhteistyona opetusministeridlle.

Aikataulu:

esitys 2009
opetusta koskevat
muutokset 2010-
2014
Huomautuksia




I
TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyohon osallistuvien kanssa.
Liitetddn asia KTL:ssa perustettavan lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen tydryhmén toimintaan. Jatketaan ja laajennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattikorkeakouluissa ja Pelastusopistossa kdynnistettyd tapaturmien ehkaisyn koulutusta.
(Yhteyshenkilét:Merja Séderholm, STM/HTO ja Anne Lounamaa, KTL)

5.2tp 4 Aikataulu:
PAAVASTUU: sisallén suunnittelu LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO, opetusta koskevat muutokset 2010-2014
OPETUSHALLITUS

mukana: OPM, Liikenneturva

Liikennekasvatuksen asemaa perusopetuksessa vahvistetaan seké integroituna teemana eri aiheisiin etté terveystieto-oppiaineen osana, toisen asteen Huomautuksia:
opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa ja opettajankoulutuksessa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.
LVM valmistelee asiaa yhdessé Liikenneturvan kanssa. Ensimmaéisessa vaiheessa valmistellaan koulujen liikenneturvallisuussuunnitelma.
Liikenneturva valmistelee materiaalia liikennekasvatuksen tueksi ja oppimateriaalina kaytettavaksi. Toisessa vaiheessa OPM ja Opetushallitus
valmistelevat suunnitelman siitd, miten asia toteutetaan koulumaailmassa.

Toimenpide liittyy sisdisen turvallisuuden ohjelman kohtaan 5.1 toimenpide 1.

52tp5 Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (pelastusosasto) 2009
mukana: PLM, LVM, alueelliset pelastuslaitokset, jarjestot

Selvitetddn sisdisen turvallisuuden toimijoiden (pelastus-, poliisi- seka rajavartiolaitoksen) oppilaitosten koulutussisallon yhteensopivuus ja Huomautuksia:
yhteiskoulutusjaksojen mahdollisuudet suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen torjunnan kannalta. Koulutusyhteistoimintaa
puolustushallinnon ja merenkulkualan oppilaitosten kanssa lisataan.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
Pelastusopisto laatii selvityksen yhteistydssé Poliisiammattikorkeakoulun ja Raja- ja Merivartiokoulun kanssa vuoden 2009 aikana ja raportoi koulutussisaltdjen
yhteensopivuudesta sisdasiainministerion pelastusosastolle. (Yhteyshenkil6: SM/PEO Mirva Kahlos)




5.21p6 Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (pelastusosasto) 2009
mukana: VNK, PLM, LVM, alueelliset pelastuslaitokset, Suomen Kuntaliitto, jarjestot

Kehitetdan suuronnettomuuksiin varautumiseen liittyvia koulutus- ja harjoitustapahtumia laatimalla turvallisuusharjoituksille yhteinen kansallinen Huomautuksia:
ohjelma. Selvitetddn mahdollisuudet yhdistaa nykyisia harjoituksia niin, etta ainakin yhdessa valtakunnallisessa harjoituksessa olisi sédannénmukaisin
valiajoin mahdollista tarkastella valtakunnallista, alueellista ja paikallisen tason johtamista seké eri hallinnonalojen yhteistoimintaa myos
suuronnettomuuksissa ja ympéristotuhojen torjunnassa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tyoéhon osallistuvien kanssa.

Harjoituksiin osallistuvilta viranomaisilta pyydetaén suunnitelmat suuronnettomuuksien koulutus- ja harjoitustapahtumista. Sisdasiainministerion johdolla yhteisty§ssé
valmiuspaallikkdkokouksen kanssa sovitaan asianomaisten viranomaisten kanssa yhteisesta harjoitusstrategiasta ja toteutettavista harjoituksista seuraavalle vuodelle. Harjoituksia
jarjestetddn vuosittain vahintaan kerran vuodessa ottaen erityisesti huomioon monialaonnettomuusuhkiin liittyvét harjoitukset. Toimenpide sovitetaan yhteen Pelastusopiston
harjoitusstrategian kanssa. (Yhteyshenkilo6 SM/PEO Rami Ruuska).

SPR ja VAPEPA jarjestavat vuonna 2010 suuronnettomuus- ja ymparistdtuhojen harjoituksen, johon toivotaan my6s viranomaisten ottavan osaa. (Y hteyshenkilé SPR)

5.3 Sisaisen turvallisuuden tutkimuksen kehittdminen

53tp1l Aikataulu:
PAAVASTUU: OIKEUSMINISTERIO (kriminaalipoliittinen osasto) 2009, jonka jalkeen
mukana: SM, STM, Optula, Stakes, Poliisiammattikorkeakoulu pysyva

Varmistetaan riittava tieto vékivallan vahentamistydn pohjaksi kehittdmalla vakivallan osoitinjarjestelmat ja vékivaltaan liittyvén Huomautuksia:

tutkimuksen koordinointia. Toteutetaan uhritutkimukset sdédnnollisesti ja osoitetaan niille pysyva rahoitus. Henkirikollisuuden
seurantajérjestelmastd tehdaan pysyvé. Liséksi tehddan tutkimus naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuneista henkirikoksista, missa
selvitetddn palveluketjun toimivuutta henkirikosten yhteydessa.
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

OM kutsuu syksylla 2008 koolle kaikki toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvat yhteistyttahot. Kokouksessa sovitaan toteutettavien tutkimusten aikatauluista ja rahoituksesta.

Perusuhritutkimuksen aineisto keratd&n vuonna 2009, seuraavien nais- ja lapsiuhrien aikataulu paéatetddn myohemmin. Miesuhri — ja yritysuhritutkimuksia suunnitellaan.
Yritysuhritutkimusta koskevat suunnitelmat sovitetaan yhteen kohdan 6.8 toimenpiteen 2 kanssa, jonka mukaisesti toteutetaan kahden vuoden vélein yritysten

turvallisuustutkimus. (Yhteyshenkil6 )
Henkirikosten seurantajérjestelma on pysyva ja siséltyy Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusohjelmaan. (Y hteyshenkild )

53tp 2
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
mukana: Stakes, Kansanterveyslaitos

Kehitteill4 olevaan avohoidon tilastointiin liitetd&n tapaturmien ja véakivallan seuranta seurannan kattavuuden varmistamiseksi.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyohon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2008

Huomautuksia:

Stakes on péédvastuussa avohoidon tilastoinnin kehittdmisessa. KTL:n tapaturmayksikkd toimii kehittdmistydssé yhteistydssa Stakesin kanssa. Opas avohoidon
tilastoinnin pilottikdyttéon on hyvéksytty Stakesin johtoryhméssd. KTL on koonnut tilastoalan asiantuntijaryhman, jossa on osallistujat STM:std, Stakesista,

Tilastokeskuksesta ja LVM:sté. (Yhteyshenkilot Anne Lounamaa, KTL ja Pirjo Tuomola, Stakes)

53tp3
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)
mukana: VM, OM

Selvitetdan talousrikosten ja ympéristorikosten ilmisaattamisen, rikostutkinnan seka syyttamis- ja rangaistuskdytannén ongelmat
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan vaikuttavuuden kannalta ja ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2009

Huomautuksia:

Tutkimusohjelmapéatoksessa 2008 suunnataan tutkimusta toimenpiteen edellyttdmaélle alueelle. Toimenpiteen toteuttamista seuraa ohjausryhma, jossa on SM:n ja OM:n edustus.
Tutkimusohjelma esitelldén neljannen harmaan talouden torjunnan johtoryhmalle vuoden 2008 aikana, joka hyvaksyy ja paattaa tutkimusten toteuttamisjarjestuksesta.

Tutkimushankkeen valiraportti esitelladn ohjausryhmaélle vuonna 2009 ja loppuraportti vuonna 2010. (Yhteyshenkilo6 SM/PO Matti Rinne).
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53tp4
PAAVASTUU: SISAASIAINMINISTERIO (poliisiosasto)
mukana: OM, TEM, LVM, Elinkeinoelaman keskusliitto, Keskuskauppakamari

Nostetaan turvallisuustutkimuksen taso Kilpailijamaiden tasolle toteuttamalla yhdessa elinkeinoeldmén kanssa tutkimusohjelma, joka
sisalta tietojarjestelmiin ja tietoverkkoihin liittyvét turvallisuuskysymykset, yritystoiminnan turvallisuuteen liittyvat kysymykset
Vengjalla, Aasiassa ja korkean maariskin alueilla sekd turvallisuusasiat yritystoimintaan sekd ulkomaankauppaan liittyvissa
logistiikkaketjuissa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2013

Huomautuksia:
Elinkeinoeldmén ja
viranomaisten pysyva
yhteistydelin Kansallinen
yhteistydryhma seuraa
toimeenpanon etenemisté

Suunnitellaan vuoden 2009 aikana yhteistytssé elinkeinoeldman kanssa yritysturvallisuuden tutkimusohjelma teema-alueineen seké tutkimusohjelman rahoitus. (Yhteyshenkil®

SM/PO Robin Lardot).

5.4 Tilannekuvatoiminnan kehittdminen

5.4tp1l
PAAVASTUU: VALTIONEUVOSTON KANSLIA

mukana: VM, SM, PLM, LVM, TEM, YM, Suomen Kuntaliitto

Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvajérjestelmd, joka toimii yhteistydssa keskushallinnon tilannekuvajérjestelmén
kanssa ja tukee paikallishallinnon toimintaa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2009 lukien

Huomautuksia:

54tp2
PAAVASTUU: VALTIONEUVOSTON KANSLIA
mukana: SM, PLM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto

Alue- ja paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan muodostamista tuetaan ainakin kahdesti vuodessa koottavalla valtakunnallisella
teemaluonteisella turvallisuustilannekatsauksella.

Aikataulu:
Tilannekuva
helmikuussa ja
syyskuussa seka
muulloin tarvittaessa
Huomautuksia:
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

541tp3
PAAVASTUU: VALTIONEUVOSTON KANSLIA
mukana: VM, SM, PLM, LVM, TEM, YM, Huoltovarmuuskeskus, Suomen Pankki, alan jarjestot

Parannetaan elinkeinoeldmén ja yritysten edellytyksié varautua hdiriétilanteisiin ja lisdtd&n niiden kriisivalmiutta laatimalla kaksi kertaa
vuodessa yritysten toiminnan jatkuvuutta uhkaavia vaikeita hairié- ja onnettomuusuhkia arvioiva tilannekuva elinkeinoeldmaén ja yritysten
kayttoon.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
Tilannekuva
helmikuussa ja
syyskuussa ja muulloin
tarveittaessa.
Huomautuksia:

5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittaminen

°2.0tpl
PAAVASTUU: SM (sisaisen turvallisuuden sihteeristd)
mukana OM, STM, LVM, Suomen Kuntaliitto, jarjestot

Aikataulu:
2012

Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat kasitellaan valtuustoissa viimeistdén vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa viranomaiset ja jarjestot
sopivat yhteisista toimista rikosten, hairididen, onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta enkéisemiseksi ja torjumiseksi. Talla ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan
erityisesti vékivaltatapauksiin ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat tavoitteet ja yhteiset toimenpiteet siséllytetdan turvallisuussuunnitelmiin. Huolehditaan
turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta integroinnista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (esimerkiksi tuote- ja liikenneturvallisuus seké sosiaali- ja
terveydenhuollon tapaturmien ehkéisy). Toteutetaan toimia, joilla elinkeinoeldma ja jarjestt saadaan mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.
Paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimisvaiheessa tulee huomioida etnisten véhemmist6éjen turvallisuus ja kuulla soveltuvalla tavalla etnisten véhemmistdjen nakemyksié.
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma kaynnistaa hankkeen, jossa seurataan turvallisuussuunnittelun etenemisté ja toteutetaan kdytannon tyosta esille
nousevia toimenpiteitd, jotka edistavat paikallista turvallisuussuunnittelua. Varmistetaan paikallisen turvallisuussuunnittelun tydvélineen ARTU kéyttdonotto ja edelleen
kehittdminen. Paikallista turvallisuussuunnittelua koskeva raportointi toteutettiin vuoden 2008 alussa (SM julkaisu 26/2008). Seuranta toteutetaan seuraavan kerran vuoden 2011
alussa tai aiemmin, mikali tarvetta ilmenee. (Yhteyshenkild6 SM/STS Tarja Mankkinen, Suomen Kuntaliitto Markku Haiko).

Turvallisuussuunnittelun tietopankkia kehitetddn edelleen kéyttdjiltad saadun palautteen perusteella. Turvallisuussuunnittelun tietopankkia esitelldén turvallisuussuunnittelun
ohjaus- ja seurantaryhmalle tarvittaessa. Tietopankin kehittdmisté jatketaan ja siihen liitetdan vékivallan tietopalvelu.(Yhteyshenkild Markus Alanko
OM/Rikoksentorjuntaneuvosto).

Paikallista turvallisuussuunnittelua edistdd ohjelman kohdan 5.2 toimenpide 3, jonka mukaisesti ammatillisessa koulutuksessa annetaan kokonaisndkemys ja perusvalmiudet
huolehtia turvallisuuden edistamisestd ja turvallisuussuunnittelussa ammatissaan.

Jérjestetddn vuosittain valtakunnallinen paikallisen turvallisuussuunnittelun seminaari seka tarpeen mukaan eri aihealueiden tai maantieteellisten alueiden kysymyksia kasittelevia
seminaareja, joista esimerkkind voidaan mainita rikostorjuntaan liittyvét seminaarit, suurten kaupunkien seminaarit, onnettomuuksien ja tapaturmien torjuntaan liittyvat
seminaari, l&hipoliisiseminaarit.

Elinkeinoeldman jarjestot toteuttavat toimenpiteitd, jotka edistavat elinkeinoeldman edustajien osallistumista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.

Keskusrikospoliisin yritysten kayttoon kehittdmaé rikostorjunnan toimintamallin (Elvira) kéyttdonottoa edistetddn osana paikallista turvallisuussuunnittelua. (Y hteyshenkil®
Erkki Hdmél&inen HPL).

Valmistellaan syksyn 2008 aikana suositus siitd, miten etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien asiat tulisi ottaa huomioon paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.
Suosituksen valmistelua ohjaa turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhmaé. (Yhteyshenkilé SM/STS Tarja Mankkinen, Suomen Kuntaliitto Markku Haiko).

SPR:n piireja ja osastoja sekda VAPEPA:n jarjestdja kannustetaan osallistumaan aktiivisesti paikallisten turvallisuussuunnitelmien tekoon ja toteuttamiseen
paikallisella tasolla. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen kehittdmiseksi SPR:II& on Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama projekti Elamisen arvoista
hyvinvointia ja turvallisuutta. Projektissa keratédan kuntien ja kylien asukkaat yhteen kokeilemaan, arvioimaan ja luomaan uusia vapaaehtoistoimintamalleja, joilla
tuetaan eri alueiden ja kylien yhteisollisyyden kasvua ja omaehtoista selviytymista. Projekti toteutetaan yhteistydssa kylayhdistysten, muiden jérjestojen ja
viranomaisten kesken. IThmisten hyvinvointia ja turvallisuutta vahvistetaan muun muassa koulutuksella, yhteisilla tapahtumilla ja organisoimalla vapaehtoista
auttamistoimintaa. Projektissa on mukana kolme piirid: Turumaa, Savo-Karjala ja Lappi. (Yhteyshenkild SPR).

55tp2 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (sisaisen turvallisuuden sihteeristo) 2010 _
mukana VM, STM, LVM, laaninhallitukset Huomautuksia:
Paikallisen
Laaninhallituksilla on ollut tarkea tehtava poikkihallinnollisen sisaisen turvallisuuden yhteistyon edistamisessa ja paikallisen turvallisuussuunnittelun
turvallisuussuunnittelun ja tyon tukemisessa. Varmistetaan poikkihallinnollisen siséisen turvallisuuden yhteistyon jatkuvuus aluehallinnon ohjaus- ja )
uudistuksen yhteydessé. se_urantaryhma seuraa
toimeenpanoa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tyoéhon osallistuvien kanssa.

Alkuhankkeen valmistelussa tuodaan esille tarpeet kehittdd edelleen alueellista sisdisen turvallisuuden yhteisty6té ja paikallisen turvallisuussuunnittelun edistdmista
(Yhteyshenkild Janne Kerkeld SM).

Seurataan valtion kriisijohtamistyéryhman tydn etenemistd. Tavoitteena on, ettd tydryhmaén ehdotuksissa otetaan huomioon paikallisen turvallisuussuunnittelun jo olemassa
olevat yhteistydmahdollisuudet. (Yhteyshenkilé Markku Haiko Suomen Kuntaliitto).
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55tp 3 Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (sisaisen turvallisuuden sihteeristo) 2008-2011

mukana Suomen kylatoiminta ry, STM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto, alueelliset pelastuslaitokset Huomautuksia:

Kylasuunnitelmiin liitetdan kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on kuvattu toimenpiteet kylien turvallisuuden varmistamiseksi. Kylien Palkall_lsen .

turvallisuussuunnitelmat otetaan huomioon kuntien turvallisuussuunnitelmissa. Tuetaan ja edistetdan kylien turvallisuussuunnittelua osana tur_vallls_uussuunnlttelun

harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen turvaamista. ohjaus- ja _
seurantaryhma ja
harvaan asuttujen
alueiden

turvallisuuspalvelujen
toimeenpanoryhma
seuraavat
toimeenpanoa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Toimenpide liittyy ohjelman kohtaan 5.1 toimenpide 5.

Malli kylasuunnitelmista, jotka sisaltavat kylien turvallisuuden parantamista ja yllapitdmista koskevan osion, valmistellaan yhteistydssa Lapin kylien kanssa. Mallin kayttoa
valtakunnallisesti edistetddn sen valmistuttua yhteistytssd Suomen Kyldtoiminta ry:n kanssa.

55tp4 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (pelastusosasto) 2011
RAJAVARTIO-OSASTO osallistuu.

mukana: Laaninhallitukset, STM, LVM, alueelliset pelastuslaitokset, jarjestot

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Paikallisen turvallisuussuunnittelutydn yhteydessé palokuntien vastuuhenkil6t sitoutetaan | Huomautuksia:
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja sen perusteella turvallisuuskoulutukseen. Néin paloasemat muodostavat tarkeén osan paikallista turvallisuutta. | Harvaan asuttujen
Paloasemat turvallisuuskeskuksina voivat olla antamassa paikalliselle véestdlle alkusammutus-, tulity®- ja muuta sisdiseen turvallisuuteen liittyvaa alueiden

koulutusta. turvallisuuspalvelujen
toimeenpanoryhma
seuraa tyon etenemista.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen toimeenpanoryhma arvioi tarvittavat kehittdmistoimet ja tekee niisté esityksen syksyllad 2008. Toimenpiteet
sisallytetaén sisdasiainministerion hallinnonalan tulossuunnitelmaan ja toiminta- ja taloussuunnitelmaan seka ld&ninhallitusten kanssa tehtéviin tulossopimuksiin
vuoden 2008 aikana. SM huolehtii siitd, ettd asia organisoidaan uudistuvassa aluehallinnossa vuodesta 2008 eteenpéin.

Harvaan asutuilla alueilla edistetddn kykya estdd omatoimisesti onnettomuuksia ja muita vaaratilanteita osana paikallista turvallisuussuunnittelua. Paloasemat toimivat
vdeston valistuksen ja koulutuksen toimipisteind. Toimintaan osallistuvat keskeiset yhteistyokumppanit, kuten sosiaali- ja terveystoimi, poliisi, rajavartiolaitos ja
ymparisténsuojelu.
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Paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma ja harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen toimeenpanoryhman arvioivat tarvittavat kehittamis-
ja ohjaustoimet yhteistydn nakdkulmasta ja tekevat asiaa koskevan ehdotuksen vuoden 2008 aikana. Ehdotukset k&sitelladn pelastustoimen johdon foorumilla ja
pelastustoimen kumppanuushankkeen turvallisuuspalvelujen ryhmdssé vuonna 2008 ja tehd&én paétokset koskien niiden toimeenpanoa. Toimenpiteet sisallytetddn
pelastustoimen tulossuunnitelmaan ja toiminta- ja taloussuunnitelmaan, laaninhallitusten tulossopimuksiin ja muiden toimeenpanon kannalta keskeisten toimijoiden
vastaaviin suunnitelmiin. SM/PEO ja muut asianomaiset tahot antavat tarvittavia ohjeita toimialoillaan syksysta 2008 lahtien. (Yhteyshenkil6 SM/PEO Veikko
Peltonen).

55tp5 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM ( pelastusosasto) 2010

mukana: Laaninhallitukset, alueelliset pelastuslaitokset, alan jarjestdt, Suomen Kuntaliitto

Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen otetaan huomioon pelastuslakia uudistettaessa. Vahvistetaan ammatti- ja Huomautuksia:

sopimuspalokuntien valistd yhteistyoté seka selvitetddn mahdollisuudet parantaa palokuntalaisten hélytystehtévien ja tyon
yhteensovittamista sekd muut sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia tukevat vaihtoehdot.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

SM selvittaa pelastuslain uudistuksen yhteydessd mahdolliset muutokset vapaaehtoisten palokuntien roolin tai palokuntalaisten aseman méarittelyyn seka
lainsaadannon kehittdmistarpeet vuosina 2008-2010. Selvitetaan saannoksen lisdédminen lakiin kosken alueen pelastustoimen vastuuta sopimuspalokuntien
tyoterveyshuollon jarjestdmisestéd pelastustoiminnan osalta siten kun alueen pelastustoimen ja sopimuspalokunnan kesken sovitaan. Selvitetdén lisattavéaksi sddnnos
vailla tydsuhdetta olevan sopimuspalokuntalaisen ty6tapaturman korvaamisesta valtion varoista tai viittaus erilliseen pykal&an. Liséksi SM selvittdd mahdollisuuden
séataa lakiuudistuksen yhteydessa viranomaisille yleinen tavoite edistaa sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaedellytyksia. SM ohjaa ja
edistad pelastuslaitoksen vakinaisen henkildston ja vapaaehtoisen henkildston yhteistoiminnan kehittdmisté seka kaikkien henkilostéryhmien tarkoituksenmukaista
kayttoa pelastustoimessa mm. koulutuksen ja harjoitusten avulla. SM ohjaa ja edistad sellaisten hyvien kdytantdjen yleistymistd, joissa pelastuslaitos osallistuu
sopimuksen tekemiseen tydnantajan ja sopimuspalokuntatoimintaan osallistuvan tyontekijan vélilla, koskien halytystehtdvaan poistumisen edellytyksia ja ehtoja.
Suomen Pelastusalan keskusjarjestd (SPEK) toteuttaa hankkeen vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan osallistuvien maaran lisdédmiseksi. (Yhteyshenkilé SM/PEO llpo
Helismaa.

5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston suunnittelussa

56tp1l Aikataulu:
PAAVASTUU: YMPARISTOMINISTERIO manuaal_i valmis 2099,
mukana: OM, SM, STM, Suomen Kuntaliitto verkkosivusto valmis

2010, koulutus- ja
tiedotussuunnitelma ja
sen toimeenpano
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Kootaan olemassa oleva kotimainen ja ulkomainen tutkimustieto ja arvioidaan tiedon sovellettavuutta suomalaiseen rakennetun ympariston
suunnitteluun. Kerétysta tiedosta laaditaan turvallisuuskysymyksié yhdyskuntasuunnittelussa kasittelevd manuaali. Manuaali on tarkoitettu

sekd yhdyskunta- ja rakennussuunnittelijoille ettd muille asiantuntijoille, opiskelijoille ja paattjille. Manuaalin pohjalta laaditaan

verkkosivusto ja kehitetd&n alan koulutusta ja tiedotusta.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
Hanke organisoidaan yhteistyétahojen kanssa projektiksi syksyn 2008 kuluessa. (Yhteyshenkil®)

2011-2012

Huomautuksia:

6.1 Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen

6.1tp1l

PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

mukana: SM, LVM, TEM, YM, alan jarjestot

Tapaturmien ehkéisylle madritelladn tydtd ohjaavat tavoitteet sekd yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Perustetaan
viranomaisten ja jarjestdjen yhteinen foorumi koordinoimaan tapaturmien ehkaisya.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2009

Huomautuksia

Jarjestetddn syksylla 2008 asiantuntijaseminaari., johon osallistuvat Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatydn neuvottelukunta, Tapaturmayhteistydryhmaé ja

sisaisen turvallisuuden ohjelmaa valmistellut tapaturma-asiantuntijaryhma.
(Yhteyshenkilét Merja Soderholm, STM/HTO ja Matti Jarvinen, Liikenneturva)

6.1tp 2

PAAVASTUU: SM (pelastusosasto)

mukana: KTL, alueelliset pelastuslaitokset

Tapaturmatietojen hyddyntamista turvallisuussuunnittelussa parannetaan lisdéamalla alueellisten pelastuslaitosten tiedonvaihtoa
Kansanterveyslaitoksen kanssa. Tapaturmatietoja késitell4&n osana pelastuslaitosten riskienhallintaa ja tietoja hyddynnytetdén paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa. Pelastuslaitokset hyodyntavat tapaturmatietoja ennaltaehkéisytyon vaikuttavuuden arvioinnissa seké ohjaavat
tapaturmatietojen kokoamista helposti paikallistasolla hyddynnettavaan muotoon.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2008-2009

Huomautukset:

Ensimmaiset alueelliset tietopaketit tapaturmien ilmaantuvuudesta ja seuraamuksista suunnitellaan ja valmistellaan pelastusalueittain Kansanterveyslaitoksessa
kéytdssé olevien aineistojen pohjalta. Vuoden 2008 lopulla jérjestetaén asiasta koulutustilaisuus pelastusalueiden vastuuhenkilille. Tilaisuudessa késiteltavia aiheita

ovat muun muassa tilastot, mita ne kuvaavat ja miten niité tulkitaan, miten alueellista tietopohjaa tulisi parantaa, tietojen siirtdaminen paikallisen

turvallisuussuunnittelun osaksi. Vuonna 2009 jarjestetadn seminaari, jonka aiheena on alueellisten tietopakettien edelleen kehittdminen. Tietopaketit pdivitetdén
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vuosittain ja koulutustilaisuudet uusitaan tarpeen mukaan. (Yhteyshenkilo SM/PEO Maija Peltokangas, Mikko Nygard).

Erityisryhmien asumisen turvallisuuden parantamiseksi otetaan kaytt6on paikallisessa turvallisuussuunnittelussa Suomen Pelastusalan Keskusliiton tuottamaan
riskiearviointikoulutuspakettia kotipalvelu- ja sairaanhoitohenkildstdlle, asumisturvallisuuden kartoituslomaketta ja proejktijulkaisua "Erehdykset ja unohdukset
salliva asumisympadristd. Kehitettdvéa nykyaikaiseen toimintaymparistoon soveltuva tydkalu asumisen turvallisuuden edistdmiseksi otetaan k&yttdon sen valmistuttua.
(Yhteyshenkild xx SPEK).

6.1tp 3 Aikataulu:
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO turvallisuussuunnittelun
mukana: SM, OPM, LVM, Opetushallitus, jarjestot malli valmis 2008

toteuttaminen 2008-
Turvallisuusasioiden késittely sisallytetdén koulujen ja péivéakotien tyohon niin, ettd se tulee osaksi jokapdivaista toimintaa. Valmistetaan Huomautukset:
paivékodeille ja eri kouluasteille tapaturma-alan yhteinen turvallisuussuunnittelun malli.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Paivékotien turvallisuussuunnitteluopas valmistui kesékuussa 2008. Koulutuskierros on kdynnistetty ja se jatkuu syksylla 2008. Koulujen tapaturmatilannetta on
selvitetty Stakesissa ja KTL:ssa. Koulujen turvallisuussuunnittelun kehittdminen liitetddn KTL:ssa perustettavan tydryhman tydskentelyyn.

(Yhteyshenkilot Olli Saarsalmi, STM/HTO, Anne Lounamaa, Jaana Markkula ja Heli Kumpula, KTL)

SPR tarjoaa kohderyhmille ensiapukoulutusta, jossa turvallisuus ja tapaturmat huomioidaan osana koulutusta. Pienten lasten vanhemmille ja paivakotien henkilokunnalle
tarjotaan Lapsi ja tapaturma -kurssia. SPR tarjoaa neuvoloiden kautta vanhemmille jaettavaa pienten lasten turvallisuusesitteitd. (Yhteyshenkilé SPR

6.1tp4 Aikataulu:
PAAVASTUU: LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO 2011

mukana: SM, STM, Tiehallinto, Liikenneturva

Tieliikenteessd panostetaan kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksien seka rattijuopumusten torjumiseen. Edistetddn alkolukon vapaaehtoista Huomautukset:
kayttoa. Parannetaan erityisesti lasten ja idkkaiden jalankulkijoiden ja polkupyoréilijdiden turvallisuutta rauhoittamalla taajamien liikennetta

ja kehittdmalla nopeusrajoitusten ja liikennevalojen automaattista liikennevalvontaa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Vahennetddn kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksia ja tehostetaan rattijuopumusten torjuntaa Liikenneturvallisuussuunnitelman 2006-2010, siihen liittyvan valtioneuvoston
9.3.2006 tekemén periaatepdétoksen ja Liikennepoliittisen selonteon mukaisesti.

Selonteon investointiohjelman tiehankkeet ja selonteossa esitetylld 50 milj. euron teemahankerahoituksella toteutettavat seké erityisesti Tiehallinnon toteuttamat teiden
parannusohjelmat ovat térkeitd keinoja onnettomuuksien vahentdmiseksi. Toteutetaan keskikaideohjelma, jonka mukaisesti vaarallisilla 1-ajorataisilla paatieosuuksilla erotetaan
vastakkaiset liikennevirrat rakentamalla keskikaiteet.

Ajolukkokokeilun periaatteet vakinaistettiin ja ajolukkomahdollisuutta laajennettiin kseélld 2008. Ajolukkoasioiden ohjausryhma valmistelee lainsaddantdd, jonka mukaan
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rattijuopumuksesta toistuvasti tuomitulle ajolukko olisi ajo-oikeuden edellytys. Méaaréajaksi on asetettu, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys valmistuu syksyll& 20009.
lakkéiden liikenneturvallisuustoimenpiteitd valmistelemaan on asetettu tyéryhma syksylld 2008. Pydrdilyn ja jalankulun tarpeet otetaan entistd paremmin huomioon maankayton

suunnittelussa. Tavoitteena on parantaa lasten, idkkaiden ja polkupyordilijoiden turvallisuutta. (Yhteyshenkilé LVM Leif Beilinson)

6.1tp>5

PAAVASTUU: LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

mukana: STM, Tiehallinto, Kansanterveyslaitos, limatieteen laitos, Liikenneturva, Finanssialan Keskusliitto, Terveyden
edistamisen keskus, kunnat

Ehkaistaan jarjestelméllisesti jalankulkijoiden liukastumisia parantamalla jalankulkualueiden kunnossapitoa ja tarjoamalla jalankulkijoille
tietoa jalankulun turvallisuuteen vaikuttavista asioista.

Aikataulu:
pysyva

Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyohon osallistuvien kanssa.
LVM pitd4 jalankulun turvallisuutta esilla oman liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan kautta ja yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

6.1tp 6
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

mukana: Kansanterveyslaitos, Tyoterveyslaitos, Stakes, UKK-instituutti, kunnat, jarjestot

Sosiaali- ja terveysministerion alan kehittdmis- ja tutkimuslaitosten (Kansanterveyslaitos ja Stakes) yhdistdmisessa taataan koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien ehkaisyn voimavarat. Kaatumistapaturmien ehkdisyé tehostetaan tapaturma-alan poikkihallinnollisella yhteistyoll&.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2010

Huomautuksia:

KTL:ssa nykyisin toimivan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn yksikén toiminnan vakinaistaminen varmistetaan pysyvilla resursseilla. Nyt yksikko toimii

vuosittain saatavalla rahoituksella terveyden edistdmisen méérarahasta ja SM:sta. (Yhteyshenkilot KTL:n ja Stakesin yhdistdmista selvittavat tydryhmat)

Tehdaan yhteinen selvitys kaatumisten tausta- ja riskitekijoista koti-, vapaa-ajan, tyo- ja lilkkenneympdristoissd. Vahvistetaan yhteisty6ta ennalta ehkaisyn
toteuttamisessa ja jarjestetdan asiantuntijaseminaari. (Yhteyshenkil6t:Sanna Sihvonen/KTL, Raoul Grongvist, TTL ja UKK-instituutti)

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisy on sisallytetty ensiapukoulutukseen. Osana SPR:n vapaaehtoistoimijoiden peruskoulutusta (ystavat, vanhustenkerhot, omaishoitajat jne)

jarjestetdan koulutusta koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisystd. SPR tarjoaa koulutusta VAPEPAN toimintaan osallistuville jarjestdille. (Yhteyshenkild

SPR)

6.1tp 7
PAAVASTUU: VALTIOVARAINMINISTERIO

mukana: SM, STM, YM, Turvatekniikan keskus, Kuluttajavirasto
Selvitetddn kotitalousvahennyksen kdyton laajentaminen ja muut rahoitusmahdollisuudet turvallisuustekniikan kéyttdénoton lisddmiseksi
kotitalouksissa.

Aikataulu:
2009

Huomautuksia:
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Ohjelmassa ei tdsmenneté tarkemmin, millaista turvallisuustekniikkaa ehdotuksessa tarkoitetaan. Kotitalousvahennys soveltuu jo nykyisessd muodossa moniin kodin
turvallisuutta lisd&viin korjaus- ja parannustdihin. Sen sijaan erilaiset kodin koneiden ja laitteiden asennusty6t eivét kuulu kotitalousvahennyksen piiriin. Hallitusohjelmassa
kotitalousvahennyksen laajentamiseen on varattu 10 milj. euroa. Téssé vaiheessa ei kuitenkaan ole ratkaisuja siitd, milla tavoin kotitalousvahennysta tullaan hallituskauden aikana
laajentamaan.

6.1tp 8 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (pelastusosasto) 2015

mukana: STM, YM, Suomen Kuntaliitto

Hoito- ja hoivalaitokset suojataan automaattisella sammutuslaitteistolla, jollei turvallisuusselvityksen perusteella voida osoittaa muita Huomautuksia:

keinoja riittdvan turvallisuustason saavuttamiseksi. Selvitetddn automaattisten sammutusjérjestelmien rahoitusjérjestelyt ja valtion
osallistuminen rahoitukseen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Hoito- ja hoivalaitosten nykyinen suojaustaso selvitetddn kattavasti Sammutuslaitteistoselvitys 2008 - tutkimuksessa syksylla 2008. Selvityksen perusteella asumisen
paloturvallisuuden kehittdmistarpeita arvioiva yhteistyéryhmé arvioi mahdollisuudet asentaa sammutuslaitteistot laitoksiin sekd asentamisen vaatiman rahoitustarpeen vuosille
2010-2015. Ryhmé tekee vuoden 2009 aikana siséisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhmélle esityksen rahoituksesta seké rahoitusvastuun jakaantumisesta ja tarvittavasta
valtion rahoitustarpeesta. Pelastuslain jatkovalmistelussa vuosina 2008-2010 selvitetddn, miten yksittdisten hoito- ja hoivalaitosten turvallisuustasoa saadaan parannettua jo
olemassa olevissa laitoksissa. (Yhteyshenkil6 SM/PEO Mikko Nygard)

6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen turvallisuuden parantaminen

6.2tp 1l Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (Maahanmuutto-osasto). 2009

mukana: UM, OM, STM, OPM

Tarjotaan Suomeen pysyvasti ja méaéraaikaisesti muuttaville kattavammin tietoa Suomen lainsédadanndsté ja palvelujérjestelmastd maahan Huomautuksia:
muuttamisen yhteydessa ja kotoutumisen eri vaiheissa. Vahvistetaan kansalaisjarjestjen asemaa tuki- ja neuvontapalveluissa. Lisatdan Maahanmuutto-osasto
tietoa laatimalla maahan saapuville poikkihallinnollinen, eri kielille kdannetty turvallisuuspalveluista kertova tiivis esite ("Turvallisesti koordinoin yhteisty6ta
Suomessa”) ja liittdmalla turvallisuuspalveluita ja lainsd&ddanndn tarjoamia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto tiiviimmin osaksi SM:n sisalla
kotoutumissuunnitelmia ja kotouttamiskoulutusta seka tulevaa opastusjarjestelméaa. Valtionosuusjérjestelmaa uudistettaessa selvitetaan, etta

voidaanko palvelujarjestelmén mahdollisuutta kéyttaa pidempi aika maahanmuuttajien palvelemiseen toteuttaa ns. korotetun

asiakaskertoimen avulla.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman mukaisesti Suomeen muuttaville ulkomaalaisille luodaan opastusjarjestelmé, joka tarjoaa kattavasti perustietoa
Suomen lainsdadanndsta ja palvelujrjestelmastd. Vuoden 2009 aikana valmistellaan poikkihallinnollinen, eri kielille kdannetty tiivis materiaalipaketti.
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Turvallisuuspalveluihin liittyva osuus siséltyy kokonaisuuteen. Ty6hon osallistuvat valmistelevat aineistoa materiaalipakettiin oman toimialansa osalta.
Materiaalipaketti jaetaan erillisen suunnitelman mukaisesti. (Yhteyshenkil6 SM/MMO Tiina Palonen- Roihupalo)

Syksyll& 2008 valmistuu selvitys maahanmuuttajajérjestdjen rahoituskanavista. Selvitystd kéytetdan taustatietona paatoksenteossa tehtéesséd paatoksia koskien
monietnisen kansalaisyhteiskunnan valtionavustuksia. (Yhteyshenkild SM/MMO Tiina Palonen- Roihupalo).

Helsingin kaupunki on yhteistydssd Kulttuurikeskus Caisan kanssa toteuttanut verkossa toimivan infopankin, jossa on tietoa maahanmuuttajille 15 kielelld. Kehitetdan
infopankkia edelleen ja otetaan se kdyttoon valtakunnallisesti.

Vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen valmistelun yhteydessa selvitetddn, voidaanko maahanmuuttajien palvelujarjestelmisté aiheutuvat kustannukset ottaa nykyista
paremmin huomioon valtionosuuden maéraytymisperusteissa (VM 11.8.2008)

Opetushallituksen kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmasuositus julkaistiin vuonna 2007, ja sen sisalldissa on kohta "arjen taidot”, joihin voidaan sisallyttaa
turvallisuuteen liittyva kokonaisuus. (Yhteyshenkild xxx OPH).

Kansalaisjarjestdjen saama rahoitus tuki- ja neuvontapalveluiden jarjestdmisessa varmistetaan ottaen huomioon perheenyhdistamista hakevien seké kotoutujien
madrén kasvu. SPR jatkaa ja laajentaa eri puolilla maata toteutettavaa maahanmuuttajachjelmaa, jota rahoittaa Raha-automaattiyhdistys. (Yhteyshenkilé SPR)

6.2tp 2 Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (maahanmuutto-osasto) pysyva
mukana: UM, Maahanmuuttovirasto

Huolehditaan tyon perusteella, perhesiteen vuoksi ja humanitaarisista syista muuttavien henkildiden oleskelulupien tehokkaasta ja Huomautuksia:

oikeudenmukaisesta késittelysta tasavertaisesti koko asiakaskunnan kaikinpuolisen turvallisuuden takaamiseksi. Nopeutetaan oleskelulupa-
ja kansalaisuushakemusten késittelyaikoja nykyisestd ottaen huomioon niiden vaikutus maahanmuuttajien kotoutumiseen ja turvallisuuden
tunteeseen ja takaamalla lupaviranomaisille riittdvat resurssit tavoitteen saavuttamiseksi. Oleskelulupajarjestelmaé kehitettaessa arvioidaan
laaja-alaisesti, miten kukin oleskelulupatyyppi ja siihen liittyvat oikeudet sek& hakumenettely vaikuttavat turvallisuuden tunteeseen ja
kotoutumiseen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Selvitysmies Ole Norrbackin valmistelevat ehdotukset maahanmuuttohallinnon kehittdmiseksi valmistuivat kevaélla 2008. Toimenpiteesséd vahvistetut asiat otetaan
huomioon maahanmuuttohallintoa kehitettdessa selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittdminen -raportti [0ytyy
kokonaisuudessaan osoitteesta www.intermin.fi/julkaisu/152008.

SPR seuraa késittelyaikojen kehittymisté seka osallistuu perheenyhdistdmismenettelyn ja kasittelyaikojen aiheuttamien vaikutusten arviointiin seka esittaé tarvittaessa
kehittdmisehdotuksia. (Yhteyshenkild SPR)

6.2tp 3 Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (maahanmuutto-0sasto) pysyva
mukana: OM, kunnat, kaikki viranomaiset
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Otetaan etnisten vahemmistdjen turvallisuuskysymykset osaksi suunnittelujarjestelmaé ja lisataan etnisten vahemmisttjen osallisuutta suunnittelussa. Huomautuksia:
Varmistetaan, ettd kaikki turvallisuusviranomaiset laativat yhdenvertaisuussuunnitelmat ja ettd kuntien kotouttamisohjelmissa otetaan huomioon Maahanmuutto-
paikalliset turvallisuussuunnitelmat. Kannustetaan kaikkia kuntia laatimaan kotouttamisohjelmat joko yksin tai seudullisesti. osastolla paavastuu.
Muut osastot
huolehtivat siitd, ettd
toimenpide
toimeenpannaan toimi-
alalla.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

SM antaa koko siséasianhallintoa, mukaan lukien alueelliset pelastuslaitokset, koskevat ”Sisdasiainhallinnon linjaukset yhdenvertaisuuden edistamiseksi”. Asiakirja
sisdltdd myos linjaukset siitd, miten etnisten ja muiden vdhemmistdjen turvallisuuskysymykset otetaan huomioon eri toimialojen toiminnassa. Linjaukset annetaan
elokuussa 2008, painotuotteet valmistuvat 15.10.2008 mennessé. (Y hteyshenkilé SM/MMO Tiina Palonen-Roihupalo)

SM jérjestad 30.9.2008 mennessa yhdessa sisdasiainministerion toimialojen kanssa 10 alueellista tydpajaa yhdenvertaisuuslaista ja -suunnittelusta seka eri etnisten
vahemmistojen syrjintdkokemuksista. (Yhteyshenkilé SM/MMO Tiina Palonen-Roihupalo)

Siséasiainhallinnon yhdenvertaisuussuunnittelun tyéryhmé valmistelee SM:n yhdenvertaisuussuunnitelman, joka velvoittaa SM:n poliisi- ja rajavartio-osastot
ohjeistamaan ja tukemaan toimialan yhdenvertaisuussuunnittelua. Maaraaika 30.11.2008. SM:66n perustettava yhdenvertaisuus ja tasa-arvoty6ryhma seuraa ja arvioi
suunnitelmien toteutumista ja laatua. Tyoryhmad perustetaan 1.1.2009 I&htien méaréajaksi. (Yhteyshenkil6 SM/MMO Tiina Palonen-Roihupalo)

Ammatillisen peruskoulutuksen uusien tutkintojen perusteiden mukaan koulutuksen jarjestajan tulee tehdé opetussuunnitelmaan suunnitelma yhdenvertaisuutta
edistévista toimenpiteistd. Opetushallituksen jakamissa valtionavustuksissa maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen kehittdmiseen on yhtené painoalueena useana
vuonna ollut yhdenvertaisuuden ja etnisen monimuotoisuuden edistdminen oppilaitoksissa ja niitd koskevien suunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen.
(Yhteyshenkild OPH).

OPH kaynnisti yhdessa OPM:n kanssa vuonna 2007 Monikulttuurisuustaitojen kehittdminen kouluyhteisdssa -hankkeen esi- ja peruskouluissa. Hankkeen yhtend
painopisteend on suvaitsevaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja erityisesti kouluyhteison kulttuurivéhemmistdjen ja valtakulttuurin yhteyksien
edistdminen. Hankkeessa on vuosina 2007-2008 ollut mukana 28 kuntaa. Vuonna 2008 hanke on laajentunut kattamaan lukiokoulutuksen, ja hankkeessa on mukana
40 kuntaa. Hankkeessa kunta/koulu laatii monikulttuurisuustaitojen kehittdmissuunnitelman, jonka toimenpiteet vakiinnutetaan osaksi koulun arkea. (Yhteyshenkil
OPH).

6.2 tp 4 Aikataulu:
PAAVASTUU: VALTIOVARAINMINISTERIO JA SISAASIAINMINISTERI® (maahanmuutto-osasto) 2008-2010
mukana: Opetushallitus

Edistetdén etnisten vahemmistéjen edustajien rekrytointia julkisen sektorin tehtaviin. TAma toteutetaan sisallyttdmalla rekrytointia edistavat Huomautuksia:

toimenpiteet yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista koskeviin suosituksiin, parantamalla harjoitteluun paésya ja tarkistamalla niita
virkakelpoisuuksien ehtoja, jotka vaikeuttavat etnisten véhemmistdjen rekrytoimista.
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Asetetaan tydryhmad, jonka tehtédvéna on tukea sisdasiainministeriotd Y leisten suositusten yhdenvertaisuussuunnitelman sisélloksi” valmistelussa. Suosituksiin
sisdllytetddn eri vahemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden rekrytointia julkisen sektorin palvelukseen edistavia toimenpiteitd. Lausuntokierroksen jalkeen suositukset
kaannetaan eri kielille ja jaetaan yhdenvertaisuussuunnitelmavelvollisille viranomaisille vastuuministerididen kautta. Maardaika 31.12.2008. (Y hteyshenkil
SM/MMO Tiina Palonen-Roihupalo)

Valtionhallinnon henkiléstopoliittisia linjauksia ja rekrytointikaytant6jé uudistetaan painottamalla yhteiskunnan moninaisuuden heijastumista valtionhallinnon
henkiléstoon. Rekrytointia koskeva ohje uudistetaan vuoden 2008 aikana. (Yhteyshenkild )

6.2tp 5 Aikataulu:
PAAVASTUU: OIKEUSMINISTERIO 2009

mukana: SM, LVM

Varmistetaan, ettd lainsdddannon ja oikeusjarjestelman avulla voidaan tehokkaasti puuttua rasistisiin rikoksiin ja internetissé esiintyviin Huomautuksia:

rasistisiin viesteihin rikosoikeudellisin keinoin. Arvioidaan tarve sdatéa internet-sivustojen yllapitéjille erityinen rasistisen rikoksen
tunnusmerkiston tayttavan aineiston seuranta- ja poistamisvelvollisuus. Rasististen rikosten késittelya tehostetaan lisédmalla poliisin ja
syyttdjan yhteisty6td, jotta rikoksen motiiviin liittyvét seikat tulevat riittdvéssé laajuudessa selvitettyd. Selvitetddn, tulisiko rikosilmoituksen
tai esitutkinnan yhteydessa tarjota asianomistajalle mahdollisuus antaa lisatietoja tilastointia varten syrjintarikosepailyyn liittyvista
seikoista, kuten syrjinndn perusteesta tai etnisesta taustasta. Seurannan kehittdmisté varten sovitaan oikeuslaitoksessa kaytettavésta
rasistisen rikoksen maaritelméasta. Turvataan rasististen rikosepdilyjen etenemistd oikeusjérjestelmdssa tarkastelevan laadullisen
tutkimuksen jatkuvuus ja varmistetaan siihen tarvittavat tutkimusresurssit. Tutkimuksen avulla saadaan tietoa siit4, miten poliisille tulleet
rasismirikosepadilyt etenevat syyttajalle ja tuomioistuinkasittelyyn ja lisatdadn nain mahdollisuuksia seurata jarjestelman toimivuutta.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydhon osallistuvien kanssa.

OM (lainvalmisteluosasto, rikos- ja prosessioikeuden yksikko) laatii vuoden 2008 loppuun mennessé yhdessa julkisoikeuden yksikon kanssa arviointimuistion lainséadannén
tilasta koskien rasistisia rikoksia ja niiden tunnistamista. Muistiossa tuodaan esiin mahdolliset lainsdéddannén muutostarpeet. (Yhteyshenkild )

Poliisin ja syyttajien yhteisty6ta rasististen rikosten késittelyssa tehostetaan. Asiasta kdydaén keskustelut Valtakunnansyyttajanviraston kanssa syksylla 2008 (Y hteyshenkild
OM/KPO Littunen).

Rasististen rikosten etenemistd koskevan tutkimuksen jatkuvuuden turvaamisesta keskustellaan SM:n ja Poliisiammattikorkeakoulun kanssa vuoden 2008 loppupuolella.
PAKK:issa aihetta on jo tutkittu. (Yhteyshenkild )

SPR jérjest&a vuosittain kampajat rasismin vastaisena péivané rasismia ja etnista syrjintda vastaan. Kampanjoilla lisdtdén vaeston tietoisuutta rasismista ja rasistisista rikoksista
seka etnisten vahemmistdjen tietoisuutta heidén oikeuksistaan ja kannustetaan heitd hakemaan oikeutta kohdattuaan rasismia tai etnisté syrjintdd. SPR on kehittanyt rasismia ja
syrjintéda kohdanneille maahanmuuttajille vertaistukimallin. Mallia on pilotoitu vuoden 2008 lopussa paattyvassa MUKANA -hankkeessa (ERF-hanke). Syksyn 2008 aikana
laaditaan suunnitelmat toiminnan jatkamiseksi ja siirtdmiseksi toisen tahon yllapitdmaksi. Toiminnan jatkuminen vaatii rahoitusta. (Yhteyshenkilé SPR)

6.2tp 6 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (oikeusyksikko) 2009
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mukana: OM, STM, OPM

Varmistetaan, ettd viranomaisilla on riittavat keinot puuttua etnisten vahemmistdjen turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa kulttuurista Huomautuksia:

johtuvat erityispiirteet vaativat viranomaisilta erityisid toimenpiteita perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Asiasta tehtévan selvityksen
perusteella arvioidaan mahdollisten toimenpiteiden, kuten toimintaohjeiden laatimisen tarve. Pdavastuu: SM. Mukana: OM, STM, OPM.
Aikataulu: 2009.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.
1. Ensimmaisessé vaiheessa perustetaan projektiryhma, jossa ovat edustettuina ministerididen (SM,OM, STM, OPM) liséksi etnisid vahemmistdja ja muita keskeisia
toimijoita edustavat tahot. Projektiryhma laatii hankkeelle yksityiskohtaisen tyd- ja rahoitussuunnitelman seka sopii keskindisesta tydnjaosta.
Aikataulu: tyéryhmé asetetaan 1.10.2008 mennessa.
2. Toisessa vaiheessa laaditaan esiselvitys, jolla kartoitetaan kaikki tilanteet ja turvallisuusongelmat, joita on tullut esiin Suomessa ja muualla Euroopassa etnisten
vahemmist6jen kulttuurisista erityispiirteistd johtuen. Selvitys kattaa mm. kunniavékivaltaan, pakkoavioliittoihin, ympdrileikkauksiin, véistamisvelvollisuuteen,
perheen sisdiseen dynamiikkaan, sukupuolten tasa-arvoon ja lasten kasvatuksen menetelmiin seké ns. ryhman sisdisten vahemmistdjen asemaan liittyvat kysymykset.
Aikataulu: esiselvitys valmistuu 31.12.2008 mennessé
3. Esiselvityksen pohjalta laaditaan raportti, johon on koottu ajankohtainen tutkimus- ja muu tieto a) kulttuurisista erityispiirteistd etnisten vahemmistdjen
turvallisuutta uhkaavista tilanteista ja b) viranomaisten keinoista ennalta ehkaista ja puuttua ko. tilanteisiin. Raporttiin kootaan tietoa eri lahteista kuten tutkimuksesta,
oikeustapauksista, rikostilastoista, yhteydenotoista vahemmistévaltuutettuun ja neuvontaa seké tukimuotoja tarjoaviin jarjestoihin ja viranomaisiin. Raporttiin kootaan
my0s kaytdssa olevat valineet, menetelmét ja rakenteet eri osa-alueiden ja viranomaistahojen osalta. Mahdollisia aukkokohtia tiydennetddn haastattelujen ja
kenttaselvityksen avulla.
Raportti valmistuu 1.5.2009 mennessé.
4. Seuraavassa vaiheessa jarjestetddn temaattisia tydpajoja kukin aihekokonaisuuden ympaérille. TyOpajojen tulokset kootaan loppuraportiksi, jonka pohjalta paatetaan
toimintaohjelman laatimisesta. Mikéli paadytddn erityisen toimintaohjelman laatimiseen, Kkiinnitetddn sen valmistelussa erityistd huomiota kéaytannon
toteuttamiskelpoisuuteen ja konkreettisuuteen. Toimintaohjelman toimeenpanoa seuraamaan ja ohjaamaan asetetaan seurantaryhma. Toimintachjelma voi kasittda
mm. seuraavia osioita:

o toimintamallit ja rakenteet em. tilanteisiin puuttumiseksi

e suunnitelma mahdollisten lisaselvitysten tekemiseksi

e menetelmat turvallisuustilanteen ja sen eri osa-alueiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi

¢ viranomaisille suunnattu tukimateriaali, ohjeistus ja mahdolliset viranomaisten erityistoimenpiteet
Aikataulu: seurantaryhmé asetetaan 1.9.2009 mennessé ja se jatkaa toimintaansa hallituskauden loppuun. Toimintaohjelma valmistuu 31.12.2009 mennessa.
5. Toimintaohjelman toimeenpanoa toteutetaan asteittain ja integroidusti; esimerkiksi lisaselvityksia voidaan laatia osana syrjinnan seurantajarjestelmaa ja/tai
sektoritutkimusohjelmaa, tukimateriaalia voidaan tuottaa kansallisen syrjinndn vastaisen ohjelman (Progress) kautta ja/tai osana neuvottelukuntien toimintaa.
Toimintaohjelma siséltaa toteutumisen seurannan ja arvioinnin menetelmét, aikarajat ja vastuutahot.

6.2tp 7 Aikataulu:

PAAVASTUU: OPETUSMINISTERIO 2010
mukana: SM, uskonnolliset yhteisot
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Selvitetddn vahemmistduskontojen opetuksen kokonaistilanne ja laaditaan toimenpide-ohjelma, jolla puututaan tehokkaasti esille tulleisiin Huomautuksia:
puutteisiin jotta perustuslain ja uskonnonvapauslain takaama oikeus omaan uskontoon ja uskonnon opetukseen toteutuu kéytannossa.
Paavastuu: OPM. Mukana: SM, uskonnolliset yhteisét. Aikataulu: 2010.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Uskonnon opetuksessa perusopetuksen jarjestaja antaa oppilaille oman uskontonsa mukaista opetusta. Tama tarkoittaa, etti oppilaan uskonnon opetuksessa ensisijainen
opetusryhmad on sellainen, jonka l&htékohta on sen uskonnollisen yhdyskunnan mukainen, johon oppilas kuuluu. Jos oppilas ei kuulu mihink&in Suomessa rekisterdityyn
uskonnolliseen yhdyskuntaan, niin hénen ensisijainen opetusryhmansé opiskelee eldmankatsomustietoa. Kaikki oppilaat voivat halutessaan opiskella enemmiston uskontoa. Tamé
on otettu huomioon myds enemmistéuskonnon opetussuunnitelman perusteissa. Katsomusaineiden opiskelu jakaantui vuonna 2005 siten, ettd 94 % oppilaista opiskeli
evankelisluterilaista uskontoa, noin 1 % ortodoksista uskontoa, noin 1 % islamia, noin 2 % eldménkatsomustietoa ja loput muita uskontoja. Osuudet ovat pysyneet muuten miltei
vakioina usean vuoden ajan lukuun ottamatta islamin vahittéista lisadntymista.

OPM on myontanyt Helsingin yliopistolle erillisrahoitusta vuosille 2007-2009 pienryhmaéisten uskontojen ja eldamankatsomustiedon aineenopettajakoulutukseen.

6.3 Vakivallan vahentaminen

6.3tp1 Aikataulu:
PAAVASTUU: a. 2011

a. OPETUSHALLITUS, mukana: STM, SM, OPM b. 2010

b. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO, mukana: OM, SM C. pysyva

c. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO, mukana: OM, SM, Suomen Kuntaliitto

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vakivaltaa vahennetaén toteuttamalla seuraavat toimenpiteet: Huomautuksia:

a. Annetaan lapsille ja nuorille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa turvataitokasvatusta, joka antaa lapselle erilaisia
valmiuksia, my6s valmiudet torjua nettigrooming -yrityksié.

b. Kehitetddn seksuaalisen ja fyysisen vakivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi ns.
Lastentalo-toimintamalli, joka varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa tydskentelyssé niin rikostutkinnan, lapsilahtoisesti
toimivan oikeusprosessin kuin hoito- ja tukitoimienkin osalta.

c. Tehd&an aina ruumiinavaus alle 2-vuotiaina, joko vékivallan tai mahdollisen tapaturman uhrina epaselvissé olosuhteissa
kuolleille lapsille tarkan kuolinsyyn selvittamiseksi. Ruumiinavauksen lisdksi selvitetdadn tarpeen mukaan laajemmin lapsen
kuolemaa edeltévié tapahtumia, esimerkiksi kdynteja terveydenhoidon tai muissa vastaavissa palveluissa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydohon osallistuvien kanssa.
a)

b) Tehtavé siséllytetdan osaksi lasten seksuaalisen hyvéksikayton selvittdamisen asiantuntijatyéryhman tehtdvaa. Tyéryhman tehtdvand on muun muassa lisata alle 16
vuotiaisiin kohdistuvien hyvaksikayttod koskevien rikosten selvittdmiseen ja tutkintaan osallistuvien eri viranomaisten yhteisty6té lasten oikeuksien ja aseman
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vahvistamiseksi. Lastentalo-toimintamalli on kehitetty Pohjoismaissa tahén tarkoitukseen. Lastentalomallia pilotoidaan Kaste-ohjelman osana.
Yhteyshenkil6t:Heidi Manns-Haatanen, STM/HTO ja Helena Ewalds, Stakes)

c¢) Mikali epamaaraisen syyn, tapaturman tai kaltoin kohtelun seurauksena sairaalaan joutunut lapsi kuolee, on hénelle tehtavéa oikeusladketieteellinen ruumiinavaus.
Oikeuslaéketieteellinen ruumiinavaus edellyttdd viranomaisyhteisty6td, joka mahdollistaa laajemmin kuolemaa edeltévien tapahtumien selvittdmistd. Tehddén selvitys
asiasta. (Yhteyshenkil6t:Heidi Manns-Haatanen, STM/HTO ja Pekka Jarvinen STM/STO)

c)
6.3tp 2 Aikataulu:
PAAVASTUU: Rikosuhripaivystyksen osalta OIKEUSMINISTERIO 2015

turvakotien osalta SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
116-numeron osalta LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
Vahvistetaan olemassa olevia uhrin tukipalveluja valtakunnallistamalla turvakoti- ja rikosuhripéivystyksen toiminta, johon sisallytetdan tuki Huomautuksia:
rikosasiain todistajalle jokaisessa karéja- ja hovioikeudessa. Luodaan 24 tunnin maksuton valtakunnallinen puhelinpdivystys kaikille
uhreille ottamalla kaytt6on 116-alkuinen palvelunumero.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
Turvakodit: STM laatii selvityksen turvakotien nykytilasta, toiminnasta, tarpeesta ja riittavyydestd, jonka perusteella esitetddn malli toiminnan jérjestamiseksi.
Aikataulu: Selvitys valmis 2009 aikana. Toiminta jarjestetty vuoteen 2015 mennessé. (Y hteyshenkilot: Heidi Manns-Haatanen, STM/HTO ja Helena Ewalds, Stakes)

Rikosuhripdivystys: OM valmistelee Rikosuhripéivystyksen ja todistajien tuen valtakunnallistamisen rahoitusta koskevan esityksen otettavaksi huomioon kehysvalmistelussa
2010-2013. (Yhteyshenkild )

6.3tp 3 Aikataulu:

PAAVASTUU: OIKEUSMINISTERIO kriminalisointi 2009

mukana: SM, LVM, STM, OPM toimeenpanon arviointi
2010

Kriminalisoidaan lasten houkutteleminen tapaamiseen seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa Euroopan neuvoston yleissopimuksen Huomautuksia:

lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyvaksikaytoltd edellyttdméssé laajuudessa (grooming). Varmistetaan lainsaadannon
toimeenpano viranomaistoimin ja viranomaisten vélisella yhteistyolla seké tehostetaan hyvéksikdyttotapausten ja niiden yritysten ilmituloa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
Lainsédadantotyo aloitetaan vuoden 2009 alkupuolella, vastuuyksikkd OM/LAVO rikos- ja prosessioikeuden yksikko. Lain tultua voimaan jarjestetaan yhteispalaveri
toimeenpanon varmistamiseksi. Palaveriin kutsutaan edustajat ainakin seuraavista ministerigista: OM, SM, LVM, STM, OPM.

6.3tp4 ) Aikataulu:
PAAVASTUU: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 2010
mukana: UM, OM, SM, OPM, Suomen Kuntaliitto
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Vahvistetaan ldhisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyn resursseja ja koordinaatiota. Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Uuden tutkimus- ja kehittdmislaitoksen (KTL+Stakes) strategiaan on kirjattu l&hisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyn tutkiminen ja kehittdminen. Tehtdvéalueen
tutkiminen ja kehittdminen tulee osaksi laitoksen toimintaa. Yhdistymisen yhteydessa yksikén henkilOstéresursseja vahvistetaan. (Yhteyshenkilét KTL:n ja Stakesin
yhdistymista selvittavat tyéryhmat)

6.4 Kilpailukyvyn lisaaminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

6.4tp 1l Aikataulu:

PAAVASTUU: SM(pelastusosasto) 2010

mukna: STM, YM, TEM, alueelliset pelastuslaitokset, Elinkeinoelaman keskusliitto, Keskuskauppakamari

Yritysten toiminnan hairiéttdmyyden varmistamiseksi paivitetaan yritysten pelastussuunnitelmat ja tdydennetdan niit4 kattavasti Huomautuksia:

rikosturvallisuussuunnitelmilla. Lis&tadan viranomaisten yhteisty6té yrityksiin kohdistuvassa tarkastustoiminnassa tarkastuskayntien maaran Elinkeinoeldman ja

vahentdmiseksi. viranomaisten pysyvé
yhteistyoelin
Kansallinen
yhteistyoryhmé seuraa
toimeenpanon
etenemisté.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Yritysten pelastussuunnitelmien paivittdmisen ja tdydentamisen saddésmuutokset sisaltyvét pelastuslain uudistamishankkeeseen 2008-2010. Pelastussuunnitelmasta
kehitetadn “turvallisuuden késikirja”, johon voidaan sisallyttaa ja jossa voidaan yhteen sovittaa palo- ja poistumisturvallisuuden liséksi kaikki yrityksen
turvallisuuteen liittyvat asiat, kuten onnettomuuksien ehkaisy, rikostorjunta ja tydsuojelu. (Yhteyshenkild SM/PEO Hannu Olamo, Jaana Rajakko.)

6.4tp 2 Aikataulu: 2009

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)
PUOLUSTUSMINISTERIO
mukana: Elinkeinoelaman keskusliitto

Luodaan yhteinen yritysturvallisuuskriteeristd yrityksille turvallisuus- ja yhteisoturvallisuusmenettelyn yhtendistamiseksi ja omavalvonnan Huomautuksia:
sekd auditoinnin parantamiseksi. Paavastuu: PLM, SM. Mukana: Elinkeinoeldman keskusliitto. Aikataulu: 20009.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

27




Yhteis6turvallisuuden viranomaisvelvoitteet on asetettu laissa kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004). Vuonna 2009 se osa velvoitteista, joilla ei ole
kytkent&a puolustushallintoon, siirtyy Suojelupoliisin vastuulle. Kansallisen yritysturvallisuuskriteeristén valmistelua johtava johtoryhma ja tyéryhmét asetetaan
15.10.2008 mennessa. Tyoryhmét valmistelevat raportit vaiheittain niin, ettd ensimmaisten raporttien méaraaika on 15.3.2009 ja toisten raporttien 15.6.2009. Ehdotus

kansalliseksi yritysturvallisuuskriteeristoksi luovutetaan 30.11.2009. (Yhteyshenkilot: SM/PO Tommi Reen, Supo Arto Heiska, PLM Matti Kesaldinen).

6.4tp 3
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)
mukana: VNK, STM, LVM, TEM, YM, Viestintavirasto, alueelliset pelastuslaitokset, Suomen Kuntaliitto

Edistetdén yritysten turvallisuuskulttuuria toteuttamalla turvallisuusportaali, johon keskitetdan tiedot yritysturvallisuuden kehittdmiseen ja
parantamiseen vaikuttavista tuki- ja neuvontapalveluista, niiden keskeisesté sisallosta ja yhteyspisteista ja mahdollisuudesta lahettaa
yhteydenottopyynt6. Portaalia voidaan kéyttdd myos yritysten ja elinkeinoelaman toimintaa koskevien uhka-arvioiden ja tilannekuvien jakamiseen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:

1. vaihe valmis 2009
2. vaihe valmis 2010
3 vaihe valmis 2015
Huomautuksia:
Elinkeinoeldman ja
viranomaisten pysyva
yhteistyoelin
Kansallinen
yhteistydryhma@ seuraa
toimeenpanon
etenemisté.

Hankkeen valmistelua varten asetetaan tyéryhmd, jossa on edustajat SM/PO, KRP, PLM, Supo, Viestintdvirasto ja EK. Tydn ensimmaisessa vaiheessa selvitetdan
turvallisuusportaalin kohderyhma. Hankesuunnitelman valmistuttua tydryhméan kokoonpanoa laajennetaan tarvittaessa. Tyon ensimmaisen vaiheen paatteeksi valmistuu raportti,
joka siséltaa ehdotuksen turvallisuusportaalin toteuttamisesta. Hankkeen toisessa vaiheessa valmistellaan suunnitelma portaalin kéytanndn toteuttamiseksi seka suunnitelman

portaalin rahoittamiseksi. (Yhteyshenkilot: SM/PO Reen, Hadmaldinen, KRP Kimmo Markkula.)

Keskusrikospoliisin johdolla valmisteltu yritysten rikosturvallisuuden toimintamalli ELVIRA liitetddn osaksi turvallisuusportaalia. (Yhteyshenkilé Erkki Haméalainen HPL).

Suomen Pelastusalan keskusliiton valmistelema tietokanta (PT-projekti) liitetd&n osaksi turvallisuusportaalia. (Yhteyshenkild xx SPEK).

6.4tp4

PAAVASTUU: LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

mukana: UM, SM, PLM, Viestintavirasto

Selvitetdan tarve perustaa kansallinen tietoliikenneturvallisuusviranomainen (NCSA, National Communication Security Authority). Suomen
kansallisena turvallisuusviranomaisena toimii ulkoasianministerid, joka valtuuttaa maératyt turvallisuusviranomaiset hoitamaan erityisia
tehtavaalueita. Viestintdviraston tehtdvéksi on suunniteltu tietoliikenteen turvallisuustehtévien hoitaminen. Naista tehtavista vastaavaa
kutsutaan vakiintuneen kansainvélisen k&ytannén mukaisesti tietoliikenneturvallisuusviranomaiseksi. Viranomaisen tehtéviné ovat
tietoturvapolitiikkaan seka tiedonsiirron ja -kasittelyn turvallisuuteen liittyvat seikat, erityisesti turvallisuustasojen méaarittdminen. Liséksi
viranomainen vastaa kansallisen salausmateriaalin hallinnasta ja kansallisten ja kansainvalisten tietojarjestelmien hyvéksymisestd muun
muassa jérjestelmien hyvaksymisprosessi ja tietoturvavaatimukset muodostamalla seké jarjestelmi tarkastamalla.

Aikataulu: 2009

Huomautuksia:
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

LVM on yhtynyt UM:n esitykseen, jonka mukaisesti L\VVM:n hallinnonalaan kuuluva Viestintavirasto on syyta nimeta kansalliseksi
tietoliikenneturvallisuusviranomaiseksi (NCSA). Viestintavirastolla ei ole rahoitusta kyseisen tehtdvan hoitamiseen. Viestintdvirasto kattaa toimintansa kulut
asiakkailta perittavilta maksuilla ja nettomaérarahalla. Taman takia LVM on edellyttanyt, ettd valtiontalouden kehyspéaatoksessé osoitetaan kyseisen tehtavén
hoitamiseen tarvittava rahoitus. LVM:114 on tarkoitus sisallyttdd NCSA -toiminto hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2010-2013. Ministeri6 pyrkii
saamaan NCSA-asian maaliskuun 2009 kehysneuvotteluihin. (Yhteyshenkilé LVM Rainer Salonen).

6.5 Suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

6.5tpla Aikataulu:
PAAVASTUU: MERELLISET TOIMIJAT -YHTEISTYORYHMA (METO) 2009

mukana: SM, PLM, YM, Suomen ymparistokeskus, Merenkulkulaitos

Tehostetaan suuronnettomuuksiin ja ympéristétuhoihin varautumista parantamalla olemassa olevan 6ljyntorjuntakaluston valmiutta. Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydhon osallistuvien kanssa.
Ei edellyté tdssa vaiheessa Y M:lIta tai Sykeltd aktiivisia toimia.

6.5tplb Aikataulu:
PAAVASTUU: YMPARISTOMINISTERIO 2015 mennessa
mukana: SM

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannetaan rakenteilla olevalla monitoimialuksella, joka valmistuu Suomen Huomautuksia:

ymparistokeskuksen ja Merivoimien yhteiskdyttoon vuonna 2011. Selvitetdan 6ljyntorjuntakapasiteetin vahvistamista kahdella
monitoimialuksella ensi vuosikymmenella.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.

Suomen ympéristokeskuksen tyéryhma esitti joulukuussa 2007 valmistuneessa raportissaan ehdotuksen avomeritorjuntaan tarkoitetun valtion éljyntorjunta-aluskaluston
peruskorjauksista ja lisdhankinnoista. Seuraavaksi tulevat ajankohtaiseksi vanhimpien 6ljyntorjunta-alusten peruskorjaukset, joista budjettirahoitusta tarvitaan merivoimien
hallussa olevan HALLIN peruskorjaukseen. Varustamoliikelaitos huolehtisi vaylanhoitoalusten peruskorjauksista omalla rahoituksellaan mutta se aiheuttanee lisdantyvien
kéyttokorvausten johdosta tarvetta korottaa 6ljyntorjunnanmadrérahoja. Myéhemmin ensi vuosikymmenella tulee ajankohtaiseksi kahden uuden monitoimialuksen hankinta,
misté on alustavasti keskusteltu Rajavartiolaitoksen esikunnan kanssa.

Ympéristoministerio on pyytanyt Suomen ymparistokeskusta laatimaan kuluvan vuoden loppuun mennessd kokonaisesityksen kustannusarvioineen maamme
oljyntorjuntavalmiuden kehittdmistarpeista seuraavien kymmenen vuoden kuluessa. Selvitys ja esitys kattaisivat valtion alushankkeiden lisdksi myds saaristossa ja rannikolla
tapahtuvan torjuntavalmiuden tehostamiseksi tarvittavat muut valtion 6ljyntorjuntakaluston hankinnat seka kunnallisten aluepelastuslaitosten vene ja kalustohankinnat.
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Valtiontalouden vuosien 2009-2012 kehyspaatoksen yhteydessa valtioneuvosto sisallytti ymparistoministerion hallinnonalan méararahoihin 5 milj. euron lisdyksen vuosille 2010-
2012. Kyseisilla lisamé&ararahoilla voidaan kattaa HALLIn peruskorjaus ja uusien monitoimialusten suunnittelu. Tulevat uudet alushankinnat ja niiden rahoitus kasitelldan
vuosien 2010 — 2014 kehysneuvottelujen yhteydessé. (Yhteyshenkil® )

6.5tplc Aikataulu:
PAAVASTUU: YMPARISTOMINISTERIO 2009

mukana: SM, PLM

Tiivistetddn oljyntorjuntayhteisty6td ympéristoministerion, sisdasiainministerion ja puolustusministerion vélilla. Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden ty6hon osallistuvien kanssa.
Torjuntayhteistyon tiivistamisestd ministerididen vélill& on alustavasti neuvoteltu. Ymparistoministerio ottaa syksyn aikana yhteyttd muiden ministeriéiden johtoon
yhteistyoneuvottelujen kdynnistamiseksi.

Ympéristoministeriolld on torjuntayhteisty6ta koskeva sopimus puolustusministerion kanssa ja siihen liittyy Suomen ympéristokeskuksen ja merivoimien esikunnan vélinen
kaytannon yhteistoimintatyota koskeva kirja. Sopimus ja poytakirja tulee paivittad. Vastaava sopimus pitéisi laatia ymparistoministerion ja sisaasiainministerion valilla ja sita
taydentaisi paivitettavd sopimus Suomen ympéristokeskuksen ja rajavartiolaitoksen esikunnan vélilla. (Yhteyshenkild)

6.5tp1ld Aikataulu:
PAAVASTUU: YMPARISTOMINISTERIO 2009

mukana: SM, PLM

Perustetaan 6ljyntorjuntavarikkojarjestelmé ja varmistetaan 6ljyntorjunnan toimintaketju avomereltd mantereelle. Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyohon osallistuvien kanssa.
Ympéristoministerio on esittdnyt, ettd ensi vuoden valtion talousarvioon otettaisiin 600 000 euron maérdraha, jonka turvin voitaisiin perustaa Suomen ympéristokeskuksen
yhteydessa toimiva, Porvoon Tolkkisiin sijoitettava 6ljyntorjuntakeskus. Asia késitelldén elokuun lopulla 2008 pidettavéssa budjettiriihessa.

Jos éljyntorjuntakeskus perustetaan, valtion 6éljyntorjuntavarastojen hallinta siirtyisi Suomen ympéristokeskukselle ja kdytdnngssa uudelle keskukselle. T&mén johdosta on
tarpeen tarkastella koko valtion 6ljyntorjuntavarikkojarjestelméaa ja sen tehostamismahdollisuuksia. Samoin on tarkasteltava myos valtion varastojen ja kunnallisten alueellisten
pelastuslaitosten éljyntorjuntavarastojen roolijakoa.

Oljyntorjuntaketjun varmistaminen avomereltd mantereelle tulee tarkasteltavaksi osittain kohdassa 1.a mainitun torjuntavalmiuden kehittamistarpeita koskevan
kokonaisselvityksen valmistelun yhteydessé. Asian kasittelya jatketaan viranomaisten kesken selvityksen valmistuttua. (Y hteyshenkil®)

65tple Aikataulu:
PAAVASTUU: YMPARISTOMINISTERIO 2011
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mukana: SM
Selvitetddn vaarallisten aineiden onnettomuuksien korvausjérjestelma. Huomautuksia:

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Asiaa on selvitetty 15 vuotta sitten Aluskemikaalivahinkotoimikunnassa mutta se ei johtanut toimenpiteisiin. Korvausjarjestelman tarpeellisuus, erityisesti tarve
torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yll&pidosta aiheutuvien kustannusten korvaaminen valtion viranomaisille ja pelastusviranomaisille 6ljysuojarahaston kaltaisesta
jarjestelmésté on sen jélkeen, ollut toistuvasti esilla.

Ympdristéministerio ei ole toistaiseksi ryhtynyt toimenpiteisiin uuden selvityksen kéynnistamiseksi.

6.5tp2a Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (pelastusosasto) 2009-2015
mukana: VNK, VM, OM, PLM, OPM, STM, LVM, YM

Parannetaan valmiusjarjestelmien toiminnallisuutta selvittdamalla ja varmistamalla alue- ja paikallistason viranomaisten valisten johtamis-, Huomautuksia
tilannekuva- ja viestijarjestelmien yhteensopivuus ja mahdollinen integraatio suuronnettomuuksissa. Tdmé toteutetaan valtion
aluehallintouudistukseen liittyen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Alku-hankkeeseen liittyvassa kriisijohtamistyoryhméssa maéaritetédan alue- ja paikallishallinnon kriisijohtamismalli mukaan lukien johto- ja vastuusuhteet,

tilannekuvan muodostuminen, yhteistyén organisointi ja kriisiviestintd. Maarittelytyon ja tarvittavien sdéddsten pohjalta selvidé keskushallinnon vastuutaho, jolla on
alue- ja paikallishallinnon viranomaisten valmiusjarjestelmien ohjaus- ja koordinointivastuu. Vastuujérjestelyt ratkaistaan vuoden 2009 alkupuolella, jonka jalkeen
toimenpiteen toteuttaminen voidaan k&ynnistaa.

SM laatii oman valmiussuunnitelman, johon siséltyy tilannekuvatoiminnan tarkastelu erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelman méérdaika on vuoden 2009
loppu.

Héatakeskuslaitos kdynnistaa hatdkeskustoiminnan kehittdmishankkeen, jonka operatiivinen kayttoénotto tapahtuu vuosina 2012-1015. Hankkeeseen liittyy muun muassa
operatiivisten tietojarjestelmien kehittdminen siten, ettd hatakeskukset pystyvat tuottamaan entisté tarkempaa ja ajantasaisempaa tilannekuvaa viranomaisille. Kehittdmistyo
tehd&an yhteistydsséd muiden viranomaisten kanssa. Alue-ja paikallishallinnossa tarvittava valmiusjarjestelmien yhdenmukaisuuden ja integraation lisdédminen edellyttaa
resurssointia ja yhteistydrakenteita viranomaisten vélilla sekd hatdkeskustoiminnan kehittdmishankkeeseen liittyen. (Yhteyshenkilé SM/PEO Tarmo Kopare).

6.5tp2b Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (pelastusosasto) 2015

mukana: VM, laaninhallitukset

Lisatadn viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimintaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Huomautuksia:
Harvaan asuttujen
alueiden
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TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

turvallisuuspalvelujen
toimeenpanoryhma
seuraa tyon etenemista.

SM jérjestad yhdessa Suomen pelastusalan keskusliiton SPEK kanssa vuonna 2009 suunnitteluseminaarin, jossa valmistellaan toimenpiteen toteuttamista koskeva
esitys. Toimeenpano kéynnistyy taman jalkeen. Uudistuva aluehallinto kytketaan tiiviisti mukaan toimenpiteen toteuttamisen valmisteluun ja toimeenpanoon.

(Yhteyshenkilo6 SM/PEO Rami Ruuska)

65tp3a
PAAVASTUU: SM (pelastusosasto)
mukana: YM, pelastuslain mukaiset viranomaiset

Laaditaan viranomaisten vélinen suuronnettomuuksien ja ymparistdtuhojen yhteinen riskianalyysi. Yhteisen riskianalyysin perusteella
tarkistetaan kansalliset voimavarat ja tehddén tarvittavat esitykset voimavarojen kehittamiseksi.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2010

Huomautuksia:

Viranomaiset laativat kukin oman toimialansa riskianalyysin alueelliselle tasolle vuoden 2009 aikana. SM/PEO kokoaa tehdyisté alueellisista analyysista yhteisen

riskianalyysin vuonna 2010. (Yhteyshenkil6 SM/PEO Rami Ruuska)

65tp3b

PAAVASTUU: SM (pelastusosasto)

mukana: VM

TP3b

Lisataan jarjestdjen voimavarojen hyodyntdmisté ja asiantuntemuksen kdyttod suuronnettomuusuhkien arvioinnissa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2010

Huomautuksia:

Vuoden 2009 aikana laaditaan selvitys siitd, millaista asiantuntemusta ja resursseja jarjestdista 10ytyy hyddynnettavaksi suuronnettomuuksien uhkien arvioinnissa.

Toteutuksesta laaditaan suunnitelma tdman jélkeen vuoden 2010 aikana. (Yhteyshenkilé SM/PEO Rami Ruuska).

6.5tp3cC

PAAVASTUU: ILMATIETEEN LAITOS

mukana: VNK, Suomen ymparistokeskus, Helsingin yliopiston seismologian laitos

Osana valtioneuvoston tilannekuvaa kehitetd&n luonnononnettomuuksista varoittamiseen liittyva osio. Monet
luonnononnettomuudet ovat ennustettavissa ja niihin voidaan varautua nykyista paremmin.

Aikataulu: 2010

Huomautuksia:
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|
TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missé aikataulussa, yhteistyd muiden tyohon osallistuvien kanssa.
LVM on tilannut 10.7.2008 IImatieteen laitokselta tutkimus- ja kehittdmistehtavén, jonka tarkoituksena on luonnonkatastrofien varoitusjéarjestelman (LUOVA) hankkeen
kaynnistdminen. Suunnitelma tehd&an vuoden 2008 aikana. Suunnittelu tdht&a aikatauluun, jonka mukaan vuonna 2009 suoritetaan LUOVA-hankkeen yksityiskohtainen
suunnittelu ja jarjestelméan rakentaminen. Jarjestelma pilotoidaan vuonna 2010 ja sen on tarkoitus olla operatiivisessa kaytdssa vuonna 2011. Jarjestelmén suunnitteluun
pyydetddn mukaan VNK jotta jarjestelmén liittdminen valtioneuvoston tilannekuvatoimintaan voidaan suorittaa. (Yhteyshenkilé LVM Rauli Parmes).

6.6 Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estdminen ja tullivarmuus

6.6tp 1l Aikataulu: 2011

PAAVASTUU: SM (rajavartio-osasto)
mukana: VM, UM, STM

Poliisi-, raja-, tulli- sekd viisumi- ja maahanmuuttoviranomaisten laittomaan maahantuloon ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa operatiivista Huomautuksia
yhteisty6ta kehitetddn ja laajennetaan sidosryhmiin. Suomen ulkomailla olevien edustustojen ja yhdyshenkildiden yhteisty6té laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjunnassa tiivistetdn ja laajennetaan muiden edustustojen ja lentoyhtididen kanssa. Poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen (PTR) yhteisty6td naapurimaiden viranomaisten kanssa tiivistetadn erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden kanssa
tietojen vaihtamiseksi ja toimenpiteiden koordinoimiseksi. Maahanmuuttoprosessiin liittyvien eri viranomaisten ja heidan kayttdmien
tietojérjestelmien yhteisty6té tehostetaan hyddyntdmalld ulkomaalaisasioiden sdhkdista asiankasittelyjarjestelméé (UMA).

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

6.6tp 2 Aikataulu: 2015

PAAVASTUU: SM (rajavartio-osasto)
mukana: VM, LVM

Rajavalvonnan, rajatarkastusten ja tullitarkastusten menetelmié ja tekniikkaa seka rajanylitysliikenteen sujuvuutta kehitetd&n. Euroopan unionin ulko- Huomautuksia:
ja sisdrajalla kohdistetaan kansallista ja kansainvélista tietojenvaihtoa ja viranomaisyhteisty6té seka riskianalyysia hyddyntéen tarkastuksia
tavaraliikenteeseen ja kulkuneuvoihin sekd ulkorajan matkustajaliikenteeseen. Rajavalvontaa kehitetddn modernisoimalla ja laajentamalla maarajan
teknistd valvontajarjestelmaé sekd uusimalla alus- ja ilma-aluskalustoa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tyoéhon osallistuvien kanssa.
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6.6 tp 3 Aikataulu: 2011

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)
mukana: VM, TEM, jarjestot
Sisérajoilla rajatarkastustoiminnan lopettamisesta johtuvia seurauksia kompensoidaan muun muassa etukéteen saatavilla matkustaja- ja Huomautuksia:
lastitiedoilla seka tehostamalla viranomaisten toimintaa sisamaassa. Toiminnan paamaarat ja yhteistoimintamenetelmien kehittdminen
maadritellaén erikseen laadittavassa toimintasuunnitelmassa, johon sisallytetddn myos ulkomaalaisvalvonnan tehostamisen menettelytapa- ja
tiedotusohjeistus sekd myd6s ilman rikosepéilyé tehtavien satunnaistarkastusten ja profiloinnin perusteella toteutettavien valvontaiskujen
méaéran lisddminen. Ihmisoikeusndkékulman vahvistamiseksi kehitystydsséd huomioidaan myds jarjestojen ja ulkomaalaisten tarpeet.
Tavoitteena on kdytdnnonlaheinen yhteistoiminta viranomaisten, jarjestdjen ja ulkomaalaisten kesken, jolla parannetaan
ulkomaalaistilannekuvaa, molemminpuolista vuorovaikutusta ja auttamismahdollisuuksia sekd tuetaan jérjestdjen toteuttamaa ihmiskaupan
uhrien etsiva tyota.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Hankkeelle asetetaan tydryhma, joka valmistelee ehdotukset kehittdmistoimenpiteistd. Tyéryhmaan kutsutaan edustajat Keskusrikospoliisista, Helsingin
poliisilaitokselta, rajavartiolaitoksesta, Tullista, Suojelupoliisista, SM maahanmuutto-osastolta sekd maahanmuuttovirastosta. Toimeenpanon toisessa vaiheessa
valmistellaan loppuraportti, joka sisaltdd laittoman maahantulon vastaisen toimintasuunnitelman. Toisen vaiheen mééardaika on helmikuu 2010. Jarjestdytyminen
syksyn 2008 aikana. Vaiheen | jalkeen valmistuu valiraportti, jonka madraaika on syyskuu 2009. Toisen vaiheen paatteeksi valmistellaan loppuraportti, jonka
madréaika on 2/2010. Kolmannessa vaiheessa, joka kaynnistyy vuonna 2010, toteutetaan kehittdmistoimenpiteet. Asetettu tydryhmaé toteuttaa myos kohdan 6.6
toimenpide 4. (Yhteyshenkilét: SM/PO Per Ehrstén, Mia Poutanen, KRP Jaakko Sonck).

6.6tp 4 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto) 2009

mukana: UM, VM, jarjestot

Schengenin vapaan liikkuvuuden aluetta hyddyntdvan globaalin laittoman maahantulon torjuntaa tehostetaan kokonaisvaltaisesti valmistelemalla Huomautuksia:

poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa jarjestdjen kanssa laittoman maahantulon vastainen toimintasuunnitelma, jossa mééritetaan laaja-alaisesti
laittoman maahantulon ja maassa oleskelun ilmid ja toimijat sekd kehitettdvat toimenpisteet. Suunnitelmassa keskitytaan laittoman maahantulon
ennalta ehkéisyyn seka toimenpiteisiin naapurimaiden viranomaisten ja kolmansien maiden kanssa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Liittyy ohjelman kohdan 6.6 toimenpiteeseen 3.

Asetetaan tyoryhmd, joka laatii ehdotukset kehittdmistoimenpiteiksi. Tyéryhméén kutsutaan edustajat ainakin seuraavista organisaatioista. KRP, Helsingin poliisilaitos,
rajavartiolaitos, Tulli, Suojelupoliisi, SM/maahanmuutto-osasto, Maahanmuuttorirasto. Raportin maéréaika on syyskuu 2009. Raportti sisaltdd myods ehdotuksen laittoman
maahantulon vastaiseksi toimintasuunnitelmaksi. Taman jalkeen kéynnistetadn ehdotusten toteuttaminen. Organisointi toteutetaan ehdotusten edellyttdmaélla tavalla esim.
perustamalla alatydéryhmié. (Yhdyshenkild SM/PO Per Ehrstén, Mia Poutanen, KRP Jaakko Sonck).

34




6.6tp5
PAAVASTUU: SM (rajavartio-osasto)

mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, jérjestot

Viranomaisten ja jarjestdjen laittomaan maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin liittyvaa yhteistoimin jarjestettyd koulutusta lisataén ja
laajennetaan kaikkia asianosaisia tahoja koskevaksi l&hialueyhteistyé mukaan lukien. Koulutusta ohjaa erikseen nimettdvé ohjausryhma.
Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Maahanmuuttovirasto, edustustot, syyttajalaitos ja tuomioistuimet, verohallinto ja sosiaali- ja
terveydenhuolto seké asianosaiset jarjestot sisallyttavat opetussuunnitelmiinsa ja tdydennyskoulutukseensa laitonta maahantuloa ja maassa
oleskelua sekd harmaata taloutta koskevaa koulutusta. Koulutusta kohdennetaan myds tyémarkkinajarjestoille, tydsuojeluviranomaisille ja
liikennditsijoille. Viisumihakemuksia kasittelevan henkildston koulutusta, teknistd valineistod ja yhteistoimintamenetelmié kehitetdan
vastaamaan kehittyvan lainsaadannon ja tekniikan seka muuttuvien olosuhteiden haasteita.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2011

Huomautuksia:

6.6tp 6
PAAVASTUU: OIKEUSMINISTERIO

mukana: VM, SM, Tulli

Tarkistetaan lainsaddanndn puutteet, jotka estavéat viranomaisia puuttumasta nykyisté tehokkaammin tilanteisiin, joissa tullille on tuonnin,
viennin tai kauttakulkuliikenteen yhteydessd annettu vaaria tietoja.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA : Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tydhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2009

Huomautuksia:

6.7 Inmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estdminen

6.7 tp 1
PAAVASTUU: SM (maahanmuutto-0sasto)

mukana: VM, UM, OM, STM, TEM, jarjestot

Lis&tadn tietoisuutta ihmiskaupasta sen ennaltaehkaisemiseksi. Ihmiskaupan vastaisessa tydssé vaikutetaan seké kysyntaan ettd tarjontaan. Lisataan
yleisélle ja mahdollisille uhreille suunnattua tiedotusta seké 1ahto-, kauttakulku- ettd kohdemaissa yhteistydssa viranomaisten, jarjestdjen,
liikenteenharjoittajien sekd median kesken. Kiinnitetddn tiedotuksessa erityistd huomiota kysynnan merkityksestd yhtend ihmiskauppaa synnyttavana
tekijand. Hyddynnetaan inmiskauppaa ehkaistdesséd kansainvélisen yhteistyon, yhdyshenkilétoiminnan sek& Euroopan unionin viisumipolitiikan ja sen
kansallisen toteuttamisen tarjoamia mahdollisuuksia. Tiedostetaan ihmiskaupan mahdollisuus rajanylitystilanteissa. Ennaltaehkdistdan tyévoiman
hyvéksikdyttod Suomeen saapuvien tydntekijéiden riittdvan opastuksen, tydehtojen valvonnan ja tyésuojelutoimien, harmaan talouden torjunnan seka
tyomarkkinajarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyon avulla. Lisatadn viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimin jérjestettya ihmiskauppaan liittyvaa
koulutusta eri hallinnonaloilla, ammattialoilla ja laajemmin yhteiskunnassa.

Aikataulu: 2011

Huomautuksia

35




TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyé muiden tydéhon osallistuvien kanssa.

Toimenpide toteutetaan valtioneuvoston 25.6.2008 hyvaksyman ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimeenpanoa seuraamaan
asetetaan syksyn 2008 aikana monialainen ohjausryhm@, joka valmistelee vuoden 2010 aikana yhteistydssa kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanssa
toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsaadannon ja toimenpiteiden kehittdmiseksi edelleen.

Viranomaiset kiinnittavat lahivuosien aikana yhteistydsséd median ja liikkeenharjoittajien kanssa huomiota siihen, ettd ihmiskauppa ja ihmiskaupan vastainen toiminta
ovat riittavasti ja realistisesti esilld tiedotuksessa. Vastuuviranomaiset suuntaavat ennalta ehkaisevaa tiedotusta mahdollisille uhreille [&hto- ja kauttakulkualueilla jo
ulkomaaedustustoissa ja matkareitin varrella. Tarjontaan vaikutetaan ennalta enkaisevasti mm. kehitysyhteistyon ja lahialueyhteistyén kautta. Maassa olevat uhrit
pyritéan tavoittamaan viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyolla. Kiinnitetadn huomiota Suomeen saapuvien tyontekijoiden riittdvaan opastukseen, tyéehtojen
valvontaan ja tydsuojeluun ja harmaan talouden torjuntaan. Tyémarkkinajarjestdjen osallistuminen tydvoiman hyvaksikayton ja ihmiskaupan ehkaisemiseen otetaan
huomioon. Lisataan tiedotusta ja ihmiskauppaa késittelevaa koulutusta eri hallinnonaloilla, ammattialoilla ja laajemmin yhteiskunnassa. (Y hteyshenkilé SM/MMO
Tero Mikkola).

6.7tp2 Aikataulu: 2010

PAAVASTUU: SM (maahanmuutto-osasto)
mukana: kaikki hallinnonalat, tydmarkkinajarjestot, jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot

Selkiytetdan ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten maarittelya siten, ettd viranomaisilla, jarjestoilla ja syyttdjalaitoksella on Huomautuksia:
ihmiskauppailmiosta ja rikosnimikkeistostad samanlaiset tulkinnat. Parannetaan valmiutta ihmiskaupan tunnistamiseksi jarjestelméllisen Ihmiskaupan vastaisen
tiedotuksen, koulutuksen ja ohjeistuksen avulla sekd hyddynnetadn uhriutumista kuvaavia indikaattorilistoja. Tunnistamiskynnys pidetdan koordinaatioryhmén
alhaalla kaikkien ihmiskaupparikoksen kohteeksi joutuneiden saamiseksi avun piiriin. Tehostetaan viranomaisten toimintaa sisdmaassa rooli toimeenpanossa.

erityisesti Schengen-sisarajojen kautta suuntautuvan ihmiskaupan paljastamiseksi. Tiivistetddn viranomaisten ja kansalais- ja
tyomarkkinajarjestdjen yhteistoimintaa uhrien tunnistamisessa ja avun piiriin saattamisessa ottaen huomioon kolmannen sektorin etsivan ja
neuvontatyon keskeinen merkitys ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Toimenpiteet sisaltyvét ihmiskaupan vastaiseen tarkennettuun toimintasuunnitelmaan. Ihmiskauppa-aiheisen koulutuksen toteuttamista jatketaan ja syvennetdén
kaikilla yhteistyhon osallistuvilla hallinnonaloilla. Koulutusta, tiedotusta ja ohjeistusta suunnataan myds ryhmille, jotka eivét ole sitd viel& saaneet, kuten
oikeuslaitoksen edustajille, sosiaali- ja terveydenhuollolle, tydmarkkinajérjestdille ja tydsuojelutoiminnalle. Koulutusta koordinoi ihmiskaupan vastaisen
ohjausryhman alaisuuteen perustettava tydryhma. Tyéryhma muotoilee ensimmaiseen ihmiskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan siséltyneen indikaattorilistan
uudelleen ja levittdd sen mahdollisimman kattavasti. Samassa yhteydessa laaditaan yhteinen ihmiskauppakésikirja.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja alkuvaiheen tukeen tdhtdavaa etsivaa ja neuvontatyota tekevien jarjestdjen rahoitus on siirretty vuoden 2008 alussa valtionavun
piiriin. Rahoitukseen liittyvista kdytannoista neuvotellaan ohjausryhmatyon kaynnistyttyd vuoden 2008 aikana jarjestdjen ja viranomaisten kesken. (Yhteyshenkild
SM/MMO Tero Mikkola)
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6.7tp 3
PAAVASTUU: SM (maahanmuutto-0sasto)
mukana: UM, OM, STM, jarjestot

Kehitetddn ihmiskauppatilanteen raportointia ja seurantaa. Asetetaan riippumaton viranomaistaho ihmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi
raportoijaksi. Toteutetaan vuoden 2009 aikana ihmiskaupan vastaisia jarjestelmid ja niiden yhteistoiminnallisuutta kokonaisuudessaan
koskeva ulkopuolinen ja riippumaton arviointi. Arvioinnin perusteella laaditaan yhteistydssé kansallisen raportoijan kanssa
toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen lainsaddannon ja toimenpiteiden kehittdmiseksi edelleen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2009

Huomautuksia:

Toimenpiteet sisaltyvat ihmiskaupan vastaiseen tarkennettuun toimintasuunnitelmaan. Vahemmistévaltuutettu on asetettu valtioneuvoston 25.6.2008 hyvéaksymassa ihmiskaupan
vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa kansalliseksi raportoijaksi. SM huolehtii tehtdvan resurssoinnista (1 htv) seka tarvittavien lainsdddédntdmuutosten valmistelusta
syksyn 2008 aikana. Asetettava ohjausryhma selvittdd vuoden 2008 aikana ihmiskaupan vastaisia jérjestelmia ja niiden yhteistoiminnallisuutta koskevan ulkopuolisen ja
riippumattoman arvioinnin toteuttamistavan. Ohjausryhmaé laatii arvioinnin perusteella yhteistydssa kansallisen raportoijan kanssa toimenpidesuositukset ihmiskaupan vastaisen

lainsadadannon ja toimenpiteiden kehittdmiseksi edelleen. Maéraaika on vuoden 2010 loppu. (Yhteyshenkilé6 SM/MMO Tero Mikkola)

6.8 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

6.8tp1

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)

mukana: OM, Tulli

Tehostetaan kansallista ja kansainvalistd viranomaisyhteisty6ta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta perustuu laaja-alaiseen ja reaaliaikaiseen tilannekuvaan, jonka perusteella suunnitellaan, mitoitetaan ja sovitetaan yhteen
kansallisesti ja kansainvalisesti eri viranomaisten samaan rikoskokonaisuuteen liittyvét torjuntatoimenpiteet. Suomessa noudatettavaa
kohdevalintamenettelyd laajennetaan sovellettavaksi lahivaltioiden lainvalvontaviranomaisten kanssa. Kansainvalisessa yhteisty6ssé
hyodynnetéan tehokkaasti eri viranomaisten yhdysmiestoimintaa, joka sovitetaan yhteen ja ulotetaan palvelemaan myds sellaisia
viranomaisia, joilla ei ole omaa yhdysmiesta kyseisella sijoituspaikalla. Ulkomaalaisten rikollisten rikosvastuu toteutetaan heidén
kotivaltiossa aktivoimalla kyseisen valtion lainvalvontaviranomaiset osallistumaan esitutkintaan muun muassa edell& mainittua
kohdevalintamenettelyd ja yhteisia tutkintaryhmi& hyédyntden. Suomessa tuomitut ulkomaalaiset rikoksentekijét siirretddn heidan
kotivaltioonsa tuomiota suorittamaan kansainvélisten sopimusten asettamissa rajoissa. Rikostorjunnan kehittamista tuetaan valtioissa, joista
rikollisuus ja se haittavaikutukset heijastuvat Suomeen.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2008
eteenpdin pysyva

Huomautuksia

PRT-rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnot vakiinnutetaan osaksi PTR-viranomaisten perusty6ta ja niiden toiminnallinen ohjaus selkiinnytetaan. Valmistelua ohjaa PTR

johtoryhma. Valmistelu vuoden 2008 aikana ja toteuttaminen vuonna 2009. (Yhteyshenkilo: SM/PO Arto Hankilanoja).
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6.8tp 2
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)
mukana: VM, STM, Tulli, EK, Keskuskauppakamari

Lis&tadn sektorikohtaista yhteisty6té elinkeinoelaman kanssa. Jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption tunkeutuminen elinkeinoel&dmén
rakenteisiin estetddn kehittdmalla elinkeinoeldmén omia valmiuksia ja lisédmalla sen sitoutu

mista rikosten torjunnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden ajankohtaisista uhista laaditaan eri toimialoille viranomaisselvityksia esimerkiksi
rakennus-, ravintola- ja logistiikka-aloilla. Tarvittavat torjuntatoimenpiteet valmistellaan toimialakohtaisesti muodostettavissa
viranomaisten ja elinkeinoeldman yhteisissa tyoryhmissé.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:

kartoitus ja
toimenpidesuositukset
20009,

toimeenpano 2009
eteenpdin

Huomautuksia:

Toimenpide liittyy kohdan 6.4 toimenpiteeseen 2, jonka mukaisesti luodaan yritysturvallisuuskriteeristd. Kriteeriston avulla edistetéan yritysten omaa rikostorjuntaty6ta ja
rikosten havaitsemista. KRP tuottaa yhteistydssa viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin (VIRKE) kanssa osana PTR-tilannekatsausta jarjestaytyneen rikollisuuden ja
talousrikollisuuden tilannekuvaa koskevan raportin kaksi kertaa vuodessa. Tdman liséksi laaditaan teemakohtaisia raportteja yrityksiin kohdistuvista uhkista. Raportit jaetaan
Elinkeinoeldman keskusliitolle, Keskuskauppakamarille, Finanssialan Keskusliitolle, SKL:lle, Virke-projektille. Turvallisuusalan valvontayksikén (TAVY) roolia selkeytetédan ja
hyddynnetéan sieltd saatavaa tietoa. Jarjestetddn vuosittain turvallisuusseminaari. Toteutetaan kahden vuoden valein yritysten turvallisuustutkimus. Kootaan asiantuntijaryhma,

joka arvioi viranomaisselvitysten vaikuttavuutta. (Yhteyshenkil6: SM/PO Matti Rinne, KRP Tapio Kalliokoski).

6.8tp 3
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)

mukana: VM, OM

Talousrikostorjunnan tehostamiseksi jatketaan valmistelua valtiovarainministerion tai sisaasiainministerion yhteyteen mahdollisesti
perustettavasta poikkihallinnollisen talousrikosten uhka-analyysiin keskittyvasta viranomaisyhteistyokeskuksesta, jonka tehtdvana olisi
ilmididen seuranta ja muiden viranomaisten tukeminen yksittdisten harmaaseen talouteen tai talousrikollisuuteen liittyvien
rikoskokonaisuuksien paljastamisessa. Jatketaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentdmiseksi tarvittavien muiden ehdotusten
valmistelua.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: 2011

Huomautuksia:

Ehdotus viranomaisyhteistyokeskuksen perustamiseksi ja organisaatioksi valmistellaan 31.3.2009 mennessa. Y hteistyokeskuksen toiminta kdynnistyy 2011.

(Yhteyshenkilé6 SM/PO Matti Rinne)

38




6.8tp4

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)

mukana: VM, OM, OPM, STM, kunnat

Rikosprosessiin osallistuvia suojellaan perustamalla poliisihallinnon yhteyteen kansallinen keskus, erityinen henkil6turvallisuusyksikko,
todistajien ja todistelutarkoituksessa kuultavien henkildiden seké rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten suojelemiseksi.
Suojelutoiminnan tueksi laaditaan poikkihallinnollinen toimintaohjelma. Kaynnistetdan erityisti henkiloturvallisuutta koskevan lain
valmistelu, johon kootaan myds nykyisessé lainsdaddanndssa erillaén olevat sddnnokset

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu: toteutus
2009

Huomautuksia:

Valmistelutyd Keskusrikospoliisin yhteyteen perustettavasta henkil6turvallisuusyksikosté kaynnistetadn syksylla 2008. Yksikon tehtdvéné on todistajan tai todistelutarkoituksessa
kuultavan henkilon, rikosprosessiin osallistuvien virkamiesten sekd em. henkil6iden I&heisten suojeleminen. Yksikon toiminta kdynnistyy vuoden 2010 alussa. Toiminnan

kéynnistaminen edellytt&é lisérahoitusta.

Valmistellaan poikkihallinnollinen erityinen henkil6turvallisuuden toimintaohjelma 30.9.2009 mennesséd. Toimintaohjelmassa otetaan huomioon myds suojeltavan henkilén
psykososiaalisesta hyvinvoinnista huolehtiminen. Toimintaohjelman toteuttamiseksi perustetaan eri viranomaisten edustajista koostuva poikkihallinnollinen tukiverkosto.
Syksyll& 2008 kaynnistetaén eritystd henkildturvallisuutta koskevan lain valmistelu tavoitteena, ettd lakia koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle syksylla 2009.
Laissa tulisi sdatdd muun muassa erityisen henkiléturvallisuuden jérjestamisestd ja toteuttamisen perusrakenteista seka madritella ne edellytykset ja periaatteet, joiden mukaisesti

erityisen suojelun tarpeesta paatetaan ja joiden perusteella suojelu voidaan lopettaa. (Yhteyshenkilé: SM/PO Arto Hankilanoja).

6.9 Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon liittyvien riskien torjunta

6.9tp1l
PAAVASTUU: SM, (poliisiosasto)
mukana: OM, PLM, LVM, Tietosuojavaltuutettu, Valtakunnansyyttajanvirasto,

Tietoverkkorikoksia koskeva lainsdadanto tarkistetaan ja varmistetaan viranomaisten riittavéat ja ajantasaiset tutkintakeinot seké uusien
rikosmuotojen kriminalisointi ja sivustojen yll&pitajien vastuu. Selvitetddn mahdollisuudet hyddyntéé nykyistd paremmin eri viranomaisten,
kuten tietosuojavaltuutetun ja puolustusvoimien, omassa toiminnassaan kerdamia tietoja esitutkintaviranomaisen rikostiedustelun ja -
tutkinnan tukena seka keinot, joilla varmistetaan esitutkintaviranomaisen mahdollisuudet hyddyntad epakonventionaalisia
tiedonhankintamenetelmid myds internet-pohjaisissa verkoissa ja -palveluissa. Selvitetddn identiteettivarkauksien kriminalisoinnin
tarpeellisuus.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
lainsaadantoselvitys
vuosi 2009,
hankkeiden toteutus
2011
Huomautuksia:
Selvityksessé otetaan
huomioon esitutkinta-
ja pakkokeinolakia
selvittdvan
toimikunnan tyo.

Lainsaadantoselvitys aloitetaan vuonna 2009. Tydssa selvitetddn muun muassa seuraavia seikkoja: Viestintaviraston/CERT-Fi oikeus ilmoittaa yhteiskunnan
Kriittiseen infrastuktuuriin kohdistuvista merkittavista teoista ja uhkista poliisille, menettelyn luominen jossa epdiltyja verkko-osoitteita voidaan sulkea tilapaisesti,
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valittémasti ja ndin turvata valittémasti tapahtuman selvittdmisessa tarvittavien tunnistetietojen kerdadminen, tietoverkoissa tapahtuvien rikosten tekemiseksi keréttyjen
henkil6- yms. tietojen kerddmisen saattaminen rangaistavaksi, grooming -ilmion kriminsointi ja ilmion torjumiseksi tarvittavat keinot, tietoverkoissa tapahtuvan
peitetoiminnan toimintaedellytysten selvittdminen. Oikeusministerid valmistelee kriminalisointiin liittyvat lainsaddantdehdotukset. (Yhteyshenkilo: SM/PO Kimmo
Hakonen)

6.9tp 2 Aikataulu: 2009

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)
mukana: OM, PLM, LVM, Tulli, Tietosuojavaltuutettu

Poliisin resursseja tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa vahvistetaan. Lisataan verkkovalvontaa ja -tarkkailua ja muiden Huomautuksia:
lainvalvontaviranomaisten osallistumista toimintaan. Turvataan riittdva maara tietoverkkorikostutkijoita, joilla on tehtdvan edellyttamaa
uusinta ammattitaitoa tietoverkoista. Kehitetdén erityisesti nuorison huomioon ottavia virtuaalisen poliisitoiminnan malleja internetissa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Vuonna 2007 asetettiin tyéryhma tekemé&an ehdotus tietotekniikkatutkinnan jarjestamisesta poliisin hallintorakenneuudistuksen yhteydesséd. Tydryhman raportti
valmistuu vuonna 2008, jonka jalkeen ty6té jatketaan tietotekniikkatutkinnan strategian valmistelemiseksi.

Poliisin hallintorakenteen uudistuksen 1. vaiheen toteuduttua voidaan aloittaa laskelmien ja suunnitelmien laatiminen toimenpiteessa edellytettyjen seikkojen osalta.
On todennékdistd, ettd toimintojen jarjestdminen vaatii lisrahoitusta, jota koskevat esitykset valmistellaan erikseen. Viimeistddn vuonna 2010 perustetaan poliisin
ylijohdon johdolla toimiva ohjausryhmad, jonka tehtavéné on huolehtia valtakunnallisesta ohjauksesta ohjata hankerahoitusta toimenpiteen edellyttamiin kohteisiin,
kuten laitteisto- ja ohjelmistohankintoihin. Toimenpiteen tavoitteet ovat seuraavat:

paikallispoliisilla on riittdvat toimintaedellytykset tietoverkko- ja tietotekniikkarikosten torjuntaan

lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyvéksikayton torjunta, lapsipornon levittdmisen estdminen ja esitutkinnan menetelméat ovat samalla tasolla muiden Pohjoismaiden
kanssa

yhteisty6 poliisin, muiden viranomaisten ja yksityisten yhteiséjen kanssa lisdantyy tietoverkkorikollisuuden torjunnassa

poliisiin rakennetaan keskitetty tietojenkeruujarjestelmé, jonka avulla tietoverkoista keratddn avoimista lahteistd tietoa tietoverkkorikostorjunnan tarpeisiin
perustetaan tietoverkkorikostorjunnan "nopean toiminnan joukot”, joiden tehtavana on yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvien tekojen reaaliaikainen
torjunta ja tutkinta.(Yhteyshenkilét: SM/PO tietotekniikkatutkinnan sektorivastaava, KRP Loikala).

6.9tp 3 Aikataulu: palvelut ja

PAAVASTUU:SM (poliisiosasto) prosessit 2009
mukana: OM, LVM, Viestintavirasto, Tulli, Tietosuojavaltuutettu, tietoturvayritykset,

Lisatadn ilmoitusaktiivisuutta. Poliisi tarjoaa keskitetyn palvelujarjestelmén, jonka kautta yksittdiset kansalaiset, yritykset ja yhteisot voivat Huomautuksia:
helposti ilmoittaa epdillysté tai todetuista verkkoon kohdistuvista uhista, verkkoa hyvéksikayttavista rikoksista tai muusta epéilyttavasta
materiaalista. Palvelujarjestelmaan liitetaan tietoverkkorikollisuuden estdmisen ja haittojen vahentdmisen kannalta olennaista tietoa ja
oheistusta. lImoitusaktiivisuuden edistamiseksi ja tehokkaan tutkinnan turvaamiseksi laaditaan opas mahdollisille tietoverkkorikoksen




kohteeksi joutuneelle.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Asetetaan tydryhmaé laatimaan esitys toimenpiteen edellyttdmén keskitetyn palvelujarjestelmén perustamiseksi. Suunnitelma laaditaan vuoden 2008 aikana ja palvelujérjestelma
otetaan koekayttoon vuoden 2010 alkupuolella. Erilliset vihjetietojarjestelmét kootaan poliisin yhteiseksi verkkotietolomakkeeksi, joka myohemmin mahdollisesti linkitetaan
my0s muiden viranomaisten ja yhteisty6tahojen kotisivuille. IImoitusaktiivisuuden edistamiseksi ja tehokkaan tutkinnan turvaamiseksi laaditaan opas mahdollisille
tietoverkkorikoksen kohteeksi joutuneelle. lImoitusaktiivisuuden lisddmiseksi tdhtadvia toimia kehitetddn yhdessa mm. Viestintdviraston ja tietoturvayritysten kanssa.
(Yhteyshenkild: SM/PO Tapani Hamaélainen, KRP Loikala).

69tp4 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto) 2010
mukana: VM, OM, PLM, LVM, Tulli, Viestintavirasto

Tietoverkkorikollisuuden torjuntaedellytykset turvataan ja viranomaisten osaamista kehitetaén sisallyttamalla lainvalvontaviranomaisten Huomautuksia:
ammatilliseen perus- ja jatkokoulutukseen tietotekniikkarikollisuutta kasittelevid opintoja. Viranomaiset jarjestavét erikoistumiskoulutusta,
jotta lainvalvontaviranomaisten edellytykset vaikeiden ja laajojen tietotekniikkarikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, syyteharkintaan
saattamiseksi sekd kansainvaliseen yhteistydhon osallistumiseksi paranevat. Poliisi kokoaa saannéllisesti yhteenvedon
tietotekniikkarikoksista, jonka tarkoitus on lisédté esitutkintaviranomaisten, syyttajien ja oikeuslaitoksen tietdmysta
tietotekniikkarikollisuuden vallitsevasta tilanteesta, siihen liittyvista uusista ilmidista seka tutkinnan haasteista. Viranomaiset varmistavat
osaamistason koko rikosprosessiketjun osalta tietotekniikkarikosten rikosvastuun tehokkaaksi toteuttamiseksi muun muassa
syyttdjaviranomaisiin ja oikeuslaitokseen kohdennettavalla koulutuksella. Tietotekniikkarikollisuuden torjunnassa toimivien viranomaisten
keskindista yhteistyota yllapidetadn ja kehitetdén erityisesti teknologiayhteistyon, menetelmékehityksen ja koulutuksen keinoin.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Tavoitteena on, ettd vuodesta 2009 eteenpadin poliisin on perustutkintokoulutuksen jélkeen tunnistettava tietoteknisen todistusaineiston olemassaolo ja sen suomat tutkinnalliset
mahdollisuudet kaikissa rikoslajeissa sekd tunnettava tietotekniikkatutkinnan perusteet.

Poliisin perustutkinnon opetussuunnitelmaan sisallytetddn selkeda maininta tietotekniikkatutkinnan koulutuksen jarjestamiseksi. Poliisiammattikorkeakoulu laatii asiaa koskevan
esityksen (opetuksen laajuus, siséltd, tavoitteet) tulossopimusneuvotteluihin vuodesta 2009 alkaen. Tavoitteena on, ettd Poliisiammattikorkeakoulu antaa sellaista
tietotekniikkatutkinnan asiantuntijakoulutusta, ettd oppilaitoksen ulkopuolisen koulutuksen tarve on mahdollisimman véhainen. Varmistetaan tietotekniikkatutkijoiden
ammatillinen erityisosaaminen sadnndlliselld koulutuksella. Poliisiammattikorkeakoulu ohjaa ja koordinoi toimintaa poliisin ylijohdon asettaman tietotekniikkatutkinnan
ohjausryhman linjausten mukaisesti vuodesta 2010 eteenpdin. Poliisiammattikorkeakoulu huolehtii, etté tarvittavaa tietotaitoa hankitaan ja sita jaetaan yhteistydssa muiden
viranomaisten ja kolmannen sektorin kanssa. KRP kokoaa ja yll&pitéé tietotekniikkarikostilanteen tilannekuvaa, jonka pohjalta tehtya analyysia hyddynnetaan erityiskoulutuksen
suunnittelussa. Poliisiammattikorkeakoulu kerda tietotekniikkatutkinnan kannalta merkittavien oikeustapausten tuomioita, laatii niiden perusteella selvityksia ja koosteita seka
toteuttaa muita aihealueen kannalta tarpeellista tutkimusta. Eri viranomaisille ja muille tahoille tarjotaan tarpeen mukaan osallistumismahdollisuuksia koulutustilaisuuksiin.
(Yhteyshenkilt: SM/PO tietotekniikkatutkimuksen sektorivastaava, KPR Loikala, PAKK Oksanen.
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6.10 Terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja vékivaltaisen radikalisoitumisen
ennalta ehkéisy

6.10tp 1 Aikataulu:

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto) strategia valmiina

mukana: VNK, UM, OM, VM, TEM, YM, OPM, LVM, PLM 2009, m
toimeenpano tdmén
jalkeen

Torjutaan terrorismia ja siihen johtavaa kehitysté kartoittamalla laajasti eri viranomaisten mahdollisuudet ja keinot tukea terrorismin Huomautuksia

torjunnan kansallisia vastuutahoja. Laaditaan kansallinen terrorismintorjunnan strategia, jossa maaritellaan ja selkeytetddn viranomaisten

vastuut ja roolit terrorismin torjunnassa.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Strategian valmistelusta vastaa poikkihallinnollinen terrorismin torjunnan tyéryhma, jonka kokoonpanoa tarkistetaan. Strategian tulee sisaltda kansallisen tavoitetilan liséksi
kuvauksen eri viranomaisten toimialojen kytkenndisté terrorismiin ja siihen johtavien tekijoiden torjuntaan. Strategiassa maéritellaén liséksi terrorismin nykytila, uhka-arvio ja 2-
4 vuoden kehitysndkymét sekd néihin perustuva keskeisten toimintaperiaatteiden madrittely. Samassa yhteydessd méaaritell&an eri hallinnonalojen ja viranomaisten roolit ja
vastuut terrorismin torjunnassa sek&d mahdollinen tarvittava koordinaatio ja siihen liittyvét vastuut.

Strategialuonnos toimitetaan lausuntokierrokselle niin, ettd lausuntojen madraaika paattyy 30.11.2009. Strategia vahvistetaan 31.1.2010 mennesséd. Toimenpide liittyy kohdan
6.10 toimenpiteeseen 2. (Yhteyshenkild: SM/PO terrorismin torjunnan vastaava, SUPO Portaankorva)

6.10tp 2 Aikataulu:
PAAVASTUU: SM (poliisiosasto) kaynnistaminen 2008,
mukana: UM, OM, OPM, STM, YM, suurimmat kaupungit toimepideohjelma
valmis 2009
Selvitetddn viranomaistoimin ja tutkimuksellisin keinoin vakivaltaisen radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat tekijat ja torjunnan nykytila Huomautuksia:

Suomessa. Tdman perusteella jarjestetddn viranomaiskoulutus ja viranomaisten valinen laaja-alainen yhteisty6 vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja dariliikkeiden laittoman toiminnan tunnistamiseksi, ennalta ehk&isemiseksi ja torjumiseksi.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.
Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusraportti vékivaltaisen radikalisoitumisen tilanteesta eri maissa valmistuu vuoden 2008 lopussa. Kevaan 2009 aikana selvitetdan
vakivaltaisen radikalisoitumisen nykytila Suomessa. Viranomaisyhteistyon kehittdmistarpeiden ja koulutustarpeiden arviointi valmistuu syksylla 2009. Selvitysten
pohjalta laaditaan toimenpideohjelma, joka valmistuu vuoden 2009 aikana. Viranomaistahojen koulutus k&ynnistyy vuonna 2010. (Yhteyshenkild: SM/PO
terrorismintorjunnan sektorivastaava, PAKK Kari Laitinen.)
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6.10p 3

PAAVASTUU: SM (Maahanmuutto-osasto)

mukana: UM, OM, OPM, STM, YM, suurimpien kaupunkien edustus, muslimiyhteisén edustus

Luodaan yhteistydrakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa vékivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi. Perustetaan viranomaisten ja

muslimiyhteisojen ja tarvittaessa muiden etnisten véhemmistdjen vélinen neuvottelufoorumi mahdollisen vastakkainasettelun, vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja syrjaytymisen estdmiseksi.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
neuvottelufoorumi
kéynnistetdan 2009

Huomautuksia:

Perustetaan Uskontojen ja kulttuurien valinen vuoropuhelu -tydryhma Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) rakenteisiin. Maaraaika vuoden 2008 loppu/2009

alku. (Yhteyshenkilé SM/MMO Sari Haavisto.)

6.10tp 4

PAAVASTUU: SM (poliisiosasto)

mukana: UM, Ulkopoliittinen instituutti, sektoritutkimuksen turvallisuustutkimuksen jaosto

Jarjestetdén radikalisoitumista ja terrorismia koskeva tutkimustoiminta selkeyttdmalla radikalisoitumisen estdmisen ja terrorismin torjunnan
tutkimustoiminnan koordinaatio ja maaritetddn vastuutahot. Viranomaistoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon olemassa olevaa Suomessa
toteutettua terrorismia ja radikalisaatiota kasittelevaa tutkimusta seka tarvittaessa kdynnistettava uusia tutkimushankkeita.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA: Miten toimenpide toteutetaan, missa aikataulussa, yhteistyd muiden tyéhon osallistuvien kanssa.

Aikataulu:
2009

Huomautuksia:
Otettava huomioon
SM:n
tutkimusstrategiassa ja
sektoritutkimuksen
kehittdmisessa.

Kartoitetaan terrorismia ja radikalisoitumista koskeva tutkimus Suomessa ottaen huomioon tutkimustahot laajasti ja kootaan tiedot raporttiin. Poikkihallinnollinen
terrorismin torjunnan tyéryhmé koordinoi tutkimusta. Toteutetaan terrorismin torjuntaan liittyvaa tutkimusta osana sektoritutkimusta. (Y hteyshenkil: SM/PO

terrorismintorjunnan sektorivastaava, PAKK Kari Laitinen.)
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